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Resumen ejecutivo

La industria se ha consolidado como un eje fundamental de la economia
espafiola. Ademas, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para la
Agenda 2030, el nueve, es “construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacion". Dentro de las metas
propuestas para conseguir este objetivo se encuentran: desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad que promuevan el
desarrollo econémico; integrar a las pequefias industrias en las cadenas de valor
y en los mercados y modernizar las infraestructuras y reconvertir las industrias
para ser sostenibles.

Para cumplir con estos objetivos, el sector industrial espafiol y las empresas que
lo componen estan reaccionando e intentando adaptarse a la nueva situacion. En
este sentido, la pandemia de la covid-19 ha dejado a la industria en una
situacion vulnerable en la que se dispone de menos recursos para continuar con
la actividad habitual. Sumado a esta nueva realidad, las empresas espafiolas y en
especial las pymes, contintian con sus esfuerzos por seguir a la estela de una
tendencia por la sostenibilidad y la innovacién, para lo cual debe poner en
marcha nuevas actividades o adaptar sus instalaciones existentes.

No obstante, el inicio de una actividad o la modificacion de la misma requiere de
una carga burocratica que colapsa las actividades industriales. Este documento
es el resultado de un trabajo en el que se ha identificado, revisado y analizado la
normativa actual que rige los procedimientos para iniciar o modificar una
actividad. Como parte del proyecto, se han realizado entrevistas y mesas
redondas con empresas de los distintos subsectores industriales repartidas por
toda la geografia nacional. Ademas, se han distribuido cuestionarios para medir
los plazos reales para la resolucién de algunos tramites.

Como resultado de este estudio, una de las principales barreras identificadas es

la demora en los plazos. En todos los tramites consultados, el plazo real de
resolucion casi triplica los plazos legales, con mas de uno y dos afios de espera en
algunos de ellos cuando el plazo legal esta limitado a tres meses. Ademas, existe
una falta de armonizacion y homogeneidad en Ila presentacién de la
documentacion a las distintas Administraciones de cada parte del territorio
espafiol. Por Ultimo, a pesar de los avances tecnoldgicos, la sede electronica de
las administraciones no actla como una plataforma integrada a través de la cual
las empresas lleven a cabo todos los tramites y contacten con las distintas
Administraciones involucradas. A todo ello se suma la inseguridad del
funcionariado en la resolucion de expedientes, detectado por las empresas
entrevistadas.

En aras de mejorar la situacién actual, se ha realizado un benchmark nacional e
internacional para identificar iniciativas y politicas que se estan llevando a cabo
en otras regiones. Analizando a las propias comunidades auténomas y a otros
paises europeos de relevancia para esta propuesta, se observan mejoras
considerables que la administracion espafiola deberia tener en cuenta, como
pueden ser la reduccion de plazos en la emision de informes o el desarrollo de
una ventanilla Unica donde se desarrollen todos los tramites empresariales.

Por este motivo y tras las conclusiones obtenidas en el estudio, desde la Alianza
por la Competitividad de la Industria Espafiola se emite esta propuesta para
mejorar el modelo actual y solventar algunas carencias e ineficiencias. Medidas
como la fijacion de plazos a procedimientos, la reducciéon de algunos plazos
excesivos, las declaraciones responsables y los silencios administrativos
positivos, siguen aquellas iniciativas que se estan llevando a cabo en ltalia,
Portugal, Galicia o Aragén. Estas medidas son necesarias para aliviar tanto a
empresas (y pymes) como a Administraciones Publicas (AAPP) de la carga
burocratica como via para impulsar la actividad econdmica espafiola.




lalianza | jndice

INDICE

L INTRODUCCION . .....ccooeeeeeeee ettt 4
1L ANEECEARNTES. ..ot ettt ettt 5
1.2 OBDJELIVO Y @ICANCE. ... eiii ettt ettt et e et et e e e aae e e aeas 6
(R R Y = doTe Lol o] ={F- TN T T ST SO TR ST UPURP PRSPPI 7
2 DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL ..ottt ettt 8
2.1 Principales barreras identifiCadas. .. ......oouiiiiiiiic e 9
2.2 Modelos aCtuales de TramitatiOn. ... ....i ittt e 11
3 BENCHMARK DE INICIATIVAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL DE INTERES PARA EL MODELO ESPANOL..........cocvvvevennn, 26
3.1 INICIativas @ NIVEL NACIONAL.......iiii ettt ettt ettt ettt e 28
3.2 Iniciativas @ NIVEl INTEINACIONEL.......iiiiii ittt ettt e 35
4 PROPUESTAS DE MEJORA SOBRE EL MODELO ACTUAL ...ttt ettt ettt et 54
A0 VENTANITE UNICA. ettt ettt etttk ettt h ettt ettt 57
R o) =T ot 1Y o 4 o o =1 ST PPPPPPPPRPO 59
4.3 Respaldo al fUNCIONAITATO. .. .....ii i et 60
4.4 Propuestas CONCIELAS AE MEBJOIA ...c..iiiuiiiieiie ettt e et e e e e et e e e e e et e e e e e et e e e era e e eree s 61

5 REFLEXION FINAL. ...ttt 85




1. Introduccion




IIa!Lanz,a | 1.1 Antecedentes m

| as grandes economias se enfrentan al gran reto de
experimentar la “Cuarta Revolucion Industrial” a través de |a
ndustria 4.0.
Actualmente las grandes economias se enfrentan al gran reto de experimentar
la “Cuarta Revolucién Industrial” a través de la Industria 4.0, apoyadas en las 14%, La industria supone en

tecnologias emergentes y transformando, en su conjunto, todo el proceso

productivo. En un pais como Espafia, donde el peso de |a industria en el PIB se PIB
encuentra en torno al 14%, el tejido empresarial del sector debe esforzarse por

adaptarse a las nuevas tendencias.

Espana aproximadamente
el 14% del PIB.

Entre ellas, destacan la innovacion, la sostenibilidad y la digitalizacién. La
importancia de la sostenibilidad se ha materializado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para la Agenda 2030. Entre ellos, el objetivo nueve
es la construccién de infraestructuras resilientes, la promocion de Ia
industrializaciéon sostenible y el fomento de la innovacién. En este objetivo, la

Entre los retos a los que se enfrenta la industria, se pueden destacar los siguientes:

Garantizar el conocimiento del concepto de Industria 4.0 y de todo lo que la
rodea.

industria juega un papel decisivo en el que las empresas intentan adaptar su
actividad actual y apostar por una industria sostenible.

Por ello, el entramado empresarial estd transformando su cadena de valor
actual para satisfacer las necesidades de los clientes y generar productos y
servicios sostenibles, mas dificil para las pymes. Para ello es necesario que
dicha transformacion vaya acompafada de una tramitacién sencilla.

Acelerar el proceso de la adaptacion de la industria a las metas planteadas a
corto y medio plazo dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Avanzar en el camino hacia la sostenibilidad, ligado a la eficiencia energética y al
empleo de energias renovables.

Si la creacién de nuevas plantas de produccion, la modificacién o rehabilitacion
de instalaciones o la modernizacion de maquinas no viene acompafiada por un
marco regulatorio que simplifique las obligaciones administrativas, la industria
sufre el peligro de ahogarse a la espera de poder operar y aprovechar las
inversiones realizadas en sus proyectos. Impulsar el crecimiento y desarrollo del sector a través de la simplificacion

administrativa.

CNhaQO
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Se debe buscar una solucion que libere a las empresasy a las
AAPP de la carga burocratica innecesaria, ineficaz e
ineficiente.

La delicada situacion en la que se encuentra la industria espafiola ha impulsado a la Alianza por la Competitividad de la Industria Espafiola a buscar una solucién que libere a las
empresas y a las Administraciones de la carga burocratica innecesaria, ineficaz e ineficiente. En ese marco, es importante resaltar que esta propuesta no procura menoscabar
ningln aspecto en el que se ha evolucionado a lo largo de los afios, ni restar importancia a las funciones de cada Administracion.

Aspectos como el medioambiental o urbanistico pueden ser simplificados de forma compatible con el desarrollo sostenible de la region, sin perjudicar a los agentes de la cadena de
valor del sector industrial ni a sus ciudadanos.

La Industria es un sector complejo compuesto por una serie de subsectores que a su vez cuentan con su propia normativa y procedimientos especificos. De la misma forma, los
tramites que habitualmente solicitan las empresas son numerosos y resulta complejo resumir toda la normativa y procedimientos para cada casuistica particular.

En este contexto, el proyecto desarrollado por KPMG vy la Alianza por la Competitividad de la Industria Espafiola se centra en los procedimientos mas genéricos para solventar las
problematicas detectadas en la mayoria de empresas.

El objetivo de la presente
propuesta es dotar a la industria de
un mejor marco regulatorio a
través de la simplificacién de
determinados tramites
administrativos en materia
ambiental y urbanistica, sin
mermar la seguridad y
sostenibilidad de cada region y de
sus ciudadanos.

El alcance de la propuesta se ha
acotado a los procesos
relacionados con cuestiones
medioambientales y urbanisticas,
aspectos en los que las empresas
consultadas han identificado los
principales cuellos de botella y
retrasos significativos que
interfieren en su actividad.




lalianza | 1.3 Metodologia m

Para encontrar esta solucion, ha sido necesario aplicar una
metodologia sélida que aune distintas técnicas.

Con el objetivo de identificar, analizar y disefiar procedimientos a los que quedan
sometidos las empresas del sector y sus consecuentes propuestas de mejora, se ha
aplicado una metodologia sustentada en distintas técnicas:

Ndmero de respuestas obtenidas por subsector en el formulario

o ) ) ) i Subsector N2 de respuestas
Identificacion del marco regulatorio y normativo actual. Se ha identificado la
legislacion vigente en los ambitos de actuacion del sector industrial a nivel

europeo, nacional, autonémico vy local. WIS frimes i minereles Ay
Automocion 5
Revision y andlisis de literatura. Se han analizado y estudiado las
principales normativas que rigen los requisitos y procedimientos que Fabricacion y transformacion de pasta y papel 13
deben seguir las empresas. .
g P Alimentacién y bebidas 11
. o Industria quimica/farmacéutica 26
- 3 Entrevistas y mesas redondas con empresas de los distintos subsectores
industriales repartidas por toda la geografia nacional. Refinerfa 7
L
Fabricacion de cemento 10
o Cuestionarios dirigidos a empresas del sector distribuidos a través de las Sin clemniifear™ 8
principales asociaciones referentes en materia industrial.
Siderurgia 7
a Benchmarkde iniciativas a nivel nacional e internacional para identificar Energia 38
determinadas iniciativas y politicas publicas actuales en simplificacion
BENCHAONS vl > . v Total 145

reduccién de cargas administrativas.
*Se agrupan todas las empresas que han preferido no identificar el subsector

en el que operan.
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A raiz del analisis de los procedimientos y de las
entrevistas, se han detectado algunos gaps e
Ineficiencias en los procedimientos actuales.

Tras el analisis y las entrevistas realizadas a los responsables administrativos, juridicos y/o técnicos de los diferentes subsectores industriales, se puede concluir que las ineficiencias
y dificultades de todos los procedimientos son muy similares en el sector. Principalmente, los cuellos de botella se encuentran en tramites y licencias municipales como la licencia
urbanistica o la licencia de actividad. Ademas, los procedimientos y filtros medioambientales constituyen una parte importante en las empresas del sector industria, donde la
mavyoria de proyectos, por la propia actividad, estan sometidos a algunas autorizaciones especificas.

En este contexto y a pesar de algunas particularidades, se han detectado los siguientes gaps e ineficiencias para obtener las licencias necesarias:

Demora de los plazos. Las Administraciones no estan cumpliendo los plazos establecidos en las normativas a la hora de aportar resoluciones sobre los
distintos tramites.

Diferencias entre requisitos. Existe una falta de armonizacion y homogeneidad en la presentacién de la documentacion a las distintas Administraciones de
cada parte del territorio espanol.

Falta de coordinacidn interdepartamental y administrativa para proyectos. No existe una figura que coordine a las distintas Administraciones
involucradas. Ademas, en algunos casos los mismos tramites son revisados por distintos drganos generando duplicidades.

Falta de digitalizacidn. A pesar de la existencia de una sede electrénica donde las personas fisicas y juridicas deben realizar los tramites, esta no actua
como una plataforma integrada a través de la cual las empresas lleven a cabo todos los tramites y contacten con las distintas Administraciones.

Inseguridad del funcionariado en la resolucidn de expedientes. Las empresas entrevistadas han detectado en los funcionarios, con quienes tienen trato a
diario, cierta inseguridad a las posibles sanciones, lo que les motiva a la no resolucion de expedientes.
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La demora en los plazos legales se ha constatado a traves del
cuestionario realizado a 145 empresas del sector.

Los resultados de esta encuesta se resumen en la siguiente tabla, donde viene recogido el

plazo legal, el plazo real que indican las empresas y el retraso correspondiente por parte de la

Administracion*.

3x

Licencia urbanistica (de obras) 3 meses
Licencia de actividad - Inicio de actividad 6 meses
Licencia de actividad - Modificacién

) 6 meses
sustancial
Subsanacién 10 dias
Publicaciéon en el BOE de la DIA o el IIA 10 dias
Autorizacion de la Declaracion de i
Impacto Ambiental (DIA)
Autorizacién del Informe de Impacto
Ambiental (IIA)
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) 6 meses
Informe de cuenca 4 meses

7,9 meses

17,8 meses

19,3 meses

88,6 dias

104,7 dias

26,3 meses

21,2 meses

21,1 meses

11,5 meses

4,9 meses 10)(

11,8 meses
13,3 meses
7X

78,6 dias

89,7 dias

Conclusiones

En todos los tramites listados, el plazo real de resolucién casi
triplica los plazos legales, con mas de uno y dos afios de espera en
algunos de ellos.

Algunas fases de los procedimientos como la publicacién de la
resolucién del tramite en el BOE correspondiente, se dilata hasta
diez veces el plazo legal.

En el Informe de Impacto Ambiental (lIA), aunque el plazo para la
autorizacion del mismo no se detalle en la normativa, la
formulacion se limita a 3 meses y la demora de la autorizacién es
de casi siete veces el plazo de la formulacién.

- En ningun caso, el objetivo del estudio es menoscabar la importante labor de
las Administraciones. Al contrario, mostrar la demora actual en algunos

15,1 meses

7,5 meses

tramites puede ser un incentivo para que las propias Administraciones
corroboren y hagan un seguimiento de los expedientes, con el fin de mejorar
continuamente su funcionamiento. A priori y en base a los resultados
obtenidos, se percibe que el funcionamiento actual de las tramitaciones

necesita una serie de mejoras para alcanzar un ideal de eficienciay eficiencia.

*Estos resultados pueden estar sesgados al partir de las 145 respuestas obtenidas, donde aunque haya participacion de todos los subsectores industriales y de casi la totalidad del territorio espafiol, en algunos de ellos el nimero de respuestas
es muy superior a otros. Adicionalmente, es necesario especificar que el plazo legal en algunos casos se corresponde con normativas autondmicas al carecer de una normativa estatal.

| 10
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El procedimiento habitual a la hora de iniciar una actividad
puede resumirse graficamente de la siguiente manera:

¢Dispone la
empresa de
un estudio
oo
T técnico?
I No
|
Si
I
& - >
I Ll
Solicitud/desarrollo del estudio |
técnico | ¢Es
Plazo: - L No compatible el

Punto de partida

Decision
Accidn, responsable y
plazo de ejecucion

Solicitud de la licencia

urbanistica

Plazo: -

Ayuntamiento

Comprobacién y resolucién de
la veracidad de los datos

Plazo: 3 meses/Inmediato

Solicitud de la inscripcidon en el

A

Si

¢Es necesario

solicitar una
licencia

urbanistica?

No

Registro Integrado Industrial
Plazo: -

Consejeria de Industria

Recepcién, comprobacién y
resolucion de la solicitud

Plazo: 3 meses

uso del suelo
con el PGOU?

¢Es necesario

No -
solicitar una
<« . R
licencia de
actividad?

Cada Comunidad Auténoma y cada municipio cuenta con sus propios procedimientos y requisitos
aunque de forma genérica tendrian que seguir el siguiente procedimiento.

Tanto en el caso de precisar de una licencia de actividad (mas detallada en las paginas siguientes)
como en el caso de precisar de una licencia urbanistica, si se trata de una rehabilitacion o
modificacién no sustancial, el procedimiento varia y es suficiente con presentar una declaracién
responsable ante el ayuntamiento competente con la informacién requerida, donde la resolucién

es inmediata.

Si Se detalla el
procedimiento para
su obtencién en las
siguientes paginas

—

¢Es necesario
solicitar una
licencia
urbanistica?
No

Solicitud de la licencia
urbanistica

Plazo: -

Ayuntamiento

Comprobacion y resolucion de
la veracidad de los datos

Plazo: 3 meses/Inmediato

Y

Solicitud de la inscripcidon en el
Registro Integrado Industrial
Plazo: -

Consejeria de Industria

Recepcién, comprobacién y
resolucion de la solicitud

Plazo: 3 meses

v

FINAL ’| 11
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Dentro de lo anterior, la licencia urbanistica constituye el
rimer tramite que las empresas han identificado como
arrera.

Descripcion del tramite
La licencia urbanistica autoriza a las empresas a urbanizar, parcelar, subdividir o edificar un predio. Para inmuebles existentes se requiere licencia para reforzarlo y modificarlo, ampliarlo o
adecuarlo a otro uso o para cerrarlo. El articulo 1 del Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, determina las actuaciones sujetas a una licencia urbanistica.

No obstante, el procedimiento es una capacidad delegada a la normativa local, “El procedimiento de otorgamiento de las licencias se ajustard a lo establecido en la legislacion de Régimen Local".
Por este motivo, y a modo de ejemplo, a continuacién se exponen los pasos para la obtencion de dicho trdmite en el caso concreto del Ayuntamiento de Madrid, que se recogen en la Ordenanza
6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, ya que no se especifica en ninguna normativa estatal.

En primer lugar, existen actuaciones sujetas a licencia urbanistica mientras que otras se tramitan a través de una declaracion responsable.

En el caso de la licencia urbanistica, la tramitacion de la licencia comienza con la solicitud por parte del interesado a partir del cual los servicios municipales dispondran de un plazo de diez dias para
examinar la solicitud y la documentacion aportada, tras la cual la informacion puede estar completa y pasar al siguiente paso o, por el contrario, el interesado subsane la falta en el plazo de diez
dias. Se someten a informacién publica las solicitudes de licencias que recoge el articulo 39 y “en el plazo de cinco dias a contar desde el inicio del procedimiento y de forma simultdnea, se
solicitardan los informes preceptivos que deban ser emitidos por drganos distintos al competente para resolver". En caso de subsanacion de deficiencias, tal y como recoge el articulo 41, el
interesado dispondra de un mes maximo para la subsanacidn, tras el cual, el plazo para la denegacidn de la licencia en caso de inactividad sera de tres meses. Tras la subsanacion pertinente, “el
organo competente deberd resolver y notificar la resolucion de concesion o denegacion de la licencia urbanistica en el plazo madximo de tres meses".

Por otro lado, para las actuaciones recogidas en el Anexo Il de la normativa local, es suficiente con presentar una declaracion responsable. En este caso, la solicitud no requiere resolucion, el titular
efectla una declaracion responsable tras la cual obtiene la autorizacion urbanistica.

Barreras/obstaculos identificados
En primer lugar, el hecho de que la normativa se rija a nivel local constata el origen de algunos de los problemas mencionados anteriormente, donde no existe una homogeneizacion en cuanto a
los procedimientos en una u otra region.
Por otro lado, el problema de la licencia urbanistica identificado por las empresas entrevistadas radica en la prolongacién del plazo estimado al intervenir otras Administraciones y tramites que se
demoran en el tiempo. Uno de los motivos es que el silencio administrativo queda limitado y poco conciso en el articulo 37 con aquellas actividades que pueden ser resultas por silencio
administrativo y cuales no.
En cuanto a la declaracién responsable, el problema del que las empresas entrevistadas han hecho eco, es de la limitacidén a pocas actuaciones que puedan tramitar la autorizacion urbanistica por
declaracion responsable.
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El analisis realizado se centra en 3 situaciones en las que
pueden encontrarse las empresas del sector.

No todos los procedimientos para desarrollar la actividad industrial requieren los mismos tramites, los mismos plazos ni involucran a los mismos érganos competentes. Dada la
importancia de la proteccion del medio ambiente, se pueden distinguir tres escenarios habituales en las empresas industriales espafiolas.

Iniciar una nueva actividad
industrial

Se trata del comienzo de cualquier
empresa cuando decide comenzar a
desempafiar una actividad en un espacio.
A la hora de poner en marcha una
instalacion, existe un marco normativo
amplio en materia de urbanismo y medio
ambiente, tanto a nivel nacional como a
nivel autonémico y local.

2 Realizar una modificacion sustancial sobre

la instalacion

Es una de las situaciones mas habituales en el
sector, donde dada la necesidad de desembolsar
una gran inversion, es menos habitual abrir fabricas
qgue hacer modificaciones puntuales sobre su
magquinaria o instalaciones existentes. No obstante,
“cualquier modificacion realizada en una instalacion
que, en opinion del drgano competente para otorgar
la Autorizacion Ambiental Integrada y de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 10.4 y 5,
pueda  tener repercusiones  perjudiciales o
importantes en las personas y el medio ambiente”*
sera considerada como modificacién sustancial.

8 Realizar una modificacidon no sustancial sobre

la instalacion

Por el lado contrario, la modificaciéon no sustancial es la
qgue se lleva a cabo sobre la instalacién y no implica
cambios significativos en las caracteristicas de las
autorizaciones para las que fueron concebidas, motivo
por el cual se simplifica la carga administrativa al
disponer de autorizaciones / licencias / permisos ya
tramitados. Se define como modificacion no sustancial
“cualquier modificacion de las caracteristicas o del
funcionamiento, o de la extension de la instalacion,
que, sin tener la consideracion de sustancial, pueda
tener consecuencias en la sequridad, la salud de las
personas o el medio ambiente”*.

El inicio de actividad o modificacion sustancial (escenarios 1y 2) de una instalacién requiere de licencia de actividad y puede requerir otras licencias ambientales. Segun el articulo
10.2* “El titular de una instalacidn que pretenda llevar a cabo una modificacion no sustancial de la misma deberd comunicarlo al 6rgano competente para otorgar la Autorizacion
Ambiental Integrada”, pudiendo llevar a cabo dicha modificacion (escenario 3) siempre que el drgano competente no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

*Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.
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A partide de lo anterior, para la obtencion de la licencia de
actividad, el procedimiento se puede regir de distinta forma:

éDe qué
casuistica se
trata?
i No se han analizado las |
distintas Autorizaciones
* ! sectoriales en el estudio ! ¢
L - UL | Modificacidn Modificacidn no
Inicio de actividad . .
sustancial sustancial
Aporta la Comunicacion
No ¢Esta sometida a previa
Evaluacién de - - - — — ——————— — — — — ] Plazo:- ~  f———— -

Impacto Ambiental?

Ayuntamiento/Organo

Si competente
Comprueba el cumplimiento de

requisitos
. L Plazo: Un mes
¢De qué tipo?
Simplificada l l Ordinaria
A\ 4 Certifica el
. . . . . . cumplimiento
¢Estd sometida a ¢Estd sometida a ¢Estd sometida a :e rz Iuilsitos
Autorizacién Autorizacion Autorizacion q
Ambiental Integrada Ambiental Integrada Ambiental Integrada
(AAI)? (AAI)? (AAI)?

FINAL ) No cumple requisitos -~

B mn En Em m ma
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Existen distintas casuisticas en caso de inicio de actividad o
modificacion sustancial de la misma.

Partiendo del mapa anterior, se enumeran a continuacién las casuisticas que pueden suceder en caso de inicio de actividad o modificacién sustancial:

Evaluacién de Impacto Ambiental | Autorizacion Ambiental Integrada

(EIA) (AAI)

#Casuistica 1 No

Si, simplificada No
Si, simplificada Si
Si, ordinaria No
Si, ordinaria Si

La coordinacién entre ambos procedimientos es competencia de cada Comunidad Auténoma. En algunos casos como en la Region de Murcia, Aragdn o Castilla la Mancha, los
proyectos sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental simplificada y a Autorizacion Ambiental Integrada no se tramitan de forma simultédnea, sino que la solicitud de la AAl se
debe presentar cuando el érgano ambiental finalice el procedimiento de EIA.

Por el contrario, los proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria y a Autorizacion Ambiental Integrada se tramitan de forma simultanea.
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La coordinacion entre ambos procedimientos es competencia
de cada Comunidad Autonoma y varia entre ellas.

En este sentido, la siguiente tabla recoge cémo cada CCAA contempla en su
normativa si la EIA estd integrada o no en el procedimiento de la AAI:

EIA integrada con AAI|EIA no integrada con AAl

Murcia = =
- —
‘ —
- ‘
v :
— v
— v
— v
v —
v
— v
- v
: v
— v
: :
v —
- ’

Dado que en algunos casos como en la Regidén de Murcia, Aragén o Castilla la
Mancha, la simultaneidad entre los procedimientos de EIA y AAl dependen de que
el proyecto esté sometido a EIA ordinaria o a EIA simplificada, no se ha
completado la casilla de la tabla para estas regiones. Las diferencias entre CCAA
ponen de manifiesto la falta de homogeneizacion a nivel nacional.

Dada esta discrepancia, no se van a detallar las casuisticas 4 y 5, donde la
actividad esta sujeta tanto a Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) como a
Autorizacién Ambiental Integrada (AAl). Por el contrario, se va a detallar el
procedimiento para cada tramite de forma individual, de forma que:

Casuistica 1. El proyecto no esta sometido ni a Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) ni a Autorizacidon Ambiental Integrada (AAl). Se expone a
continuacion.

Casuistica 2. El proyecto no esta sometido a Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) pero si a Autorizacidon Ambiental Integrada (AAl). Se expone
en las paginas 19 y 20.

Casuistica 3. El proyecto estd sometido a Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) simplificada pero no a Autorizacion Ambiental Integrada (AAl). Se
expone en las paginas 22 y 23.

Casuistica 5. El proyecto estd sometido a Evaluacion de Impacto Ambiental

(EIA) ordinaria pero no a Autorizacién Ambiental Integrada (AAl). Se expone
en las paginas 24 y 25.

| 16
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Procedimiento para casuistica 1. El proyecto no esta sujeto a
Evaluacion de Impacto Ambiental ni a Autorizacion Ambiental
ntegrada.

En este caso y para actividades sujetas a licencia de actividad, el procedimiento comienza ante el érgano municipal y, por tanto, al disponer este érgano de las competencias para
exigir documentacion, los pasos a seguir pueden variar entre municipios. No obstante, se expone un ejemplo del procedimiento que sigue una empresa:

m - Documentacién que acompaiia a la solicitud de licencia de actividad =~ --------------------+
_________ > Solicita la licencia de
~ actividad Documentacién exigida para la
Plazo: - Proyecto de actividad proteccién del medio ambiente frente al
ruido

Organo municipal
Comprueba el cumplimiento de
requisitos
Plazo: Un mes

v

éInformacion

completay
‘ correcta?

l Si
No La empresa

P decide
subsanar (15 FINAL

dias)
l Si

Denegada Resolucién de
R la licencia de
actividad (6
meses)

iOtorgada

FINAL ,

Documentacion exigida de vertidos

Memoria ambiental ) . .
industriales a la red de saneamiento

Justificacidn de
autorizaciones/comunicaciones
sectoriales

La determinacion de los datos que gocen
de confidencialidad

Resumen no técnico de la
documentacién presentada para facilitar
su comprension

e
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Se describe textualmente el procedimiento para la casuistica
1y se identifican las barreras significativas:

Descripcion del tramite
A nivel genérico y sin entrar en materia medioambiental, el articulo 59 expone que “1. Con cardcter general, el ejercicio de actividades no se someterd a la obtencion de licencia de actividad. 2. No
obstante, quedan sometidas a licencia de actividad las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de las actividades que aparecen relacionadas en el Anexo |, por ser susceptibles de
generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la sequridad o la salud publicas y el patrimonio histérico".

En este caso, el procedimiento es sencillo:
1. Solicitud del interesado dirigida al ayuntamiento acompafiada de la documentacién dispuesta en el articulo 64.1.

2. “El érgano municipal competente podrd requerir la subsanacion de la solicitud; o denegar motivadamente la licencia por incumplimiento de los requisitos establecidos, previa audiencia al
interesado por plazo no inferior a quince dias. En otro caso, el expediente se someterd a informacion publica en la forma establecida en las respectivas ordenanzas, y se recabardn los informes
técnicos que resulten necesarios".

3. “El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de otorgamiento o denegacion de licencia de actividad serd de seis meses, transcurridos los cuales se entenderd estimada la solicitud. E/
otorgamiento por silencio administrativo de la licencia de actividad no concede facultades a su titular en contra del planeamiento urbanistico o de la legislacion sectorial aplicable".

Barreras/obstaculos identificados

En primer lugar, como sucedia anteriormente, no existe una homogeneizacion del procedimiento a nivel estatal, sino que cada regién dispone de su propia practica.

Por otro lado, el problema de la licencia de actividad identificado por las empresas entrevistadas radica en la prolongacién del plazo estimado al intervenir otras Administraciones y tramites que se
demoran en el tiempo. Uno de los motivos es la no aplicacién del silencio positivo.

En cuanto a la declaracion responsable, el problema del que las empresas entrevistadas han hecho eco, es de la limitacién de las actuaciones consideradas como modificacién no sustancial y que,
por tanto, pueden solicitar la autorizacién por declaracién responsable.
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Procedimiento para casuistica 2. El proyecto no esta sujeto a
Evaluacién de Impacto Ambiental pero si a Autorizacion
Ambiental Integrada.

En este caso, el procedimiento aplica cuando el proyecto no estd sometido a Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) pero si a Autorizacién Ambiental Integrada (AAl). El ejercicio de
algunas actividades requiere de una autorizacidon ambiental concreta, la Autorizacién Ambiental Integrada (AAl), sustituyendo al procedimiento explicado anteriormente para
obtener la licencia de actividad por el siguiente:

Solicitud de la Autorizacién ~>»Emisién del informe>|  Apertura de un periodo de Emision de un >

Ambiental Integrada al érgano urbanistico informacién publica Remision de una copia del informe sobre la
- —>» __ designado por la CCAA Plazo: 30 dias Plazo: 30 dias expediente, alegaciones y adecuacion de la
: Plazo: - A observaciones a los érganos instalacion
: de las distintas materias Plazo: 30 dias
| " e _ ¢ Si Plazo: - v
| informe
:‘ ___________ es ¢Es necesario .
: positivo? Si
|
|
I
|
|
|

Organo designado por la CCAA Organo designado por la
CCAA

Descripcién del proyecto de actividad

Informe urbanistico del Ayuntamiento

Documentacién exigida por la legislacion
de aguas para la autorizacion de vertidos

La determinacion de los datos que gocen
de confidencialidad

Cualquier otra documentacion del
cumplimiento de requisitos referidas a
fianzas o seguros

Informe de produccidén de sustancias
peligrosas

un informe del

organismo de

cuenca?

Emisién del informe

érgano designado por la
— . CCAA

Propuesta de resolucion e

Plazo: 4 meses

inicio de tramite de

A audiencia
Plazo: -

¢El A v
informe Si

e |
positivo? alegaciones?
No 1| .

| Si

Organo

competente

Manifestacion

Plazo: 15 dias

No

—>

Y
eSe.rgsuere Si
POV S
meses)?
No
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Se describe textualmente el procedimiento para la casuistica
2 y se identifican las barreras significativas:

Descripcion del tramite
Un régimen al que pueden estar sometidas algunas actuaciones en materia medioambiental es la Autorizacion Ambiental Integrada, cuyo procedimiento estd regulado por el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacién:

* El interesado debe presentar ante el érgano designado por la CCAA, en cuyo ambito territorial se ubique la instalacién, una solicitud de Autorizacién Ambiental Integrada junto con la
documentacion descrita en el articulo 12. En caso de no presentar toda la documentacidn, el promotor dispone de diez dias habiles para aportarla.

* El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacién debe emitir el informe urbanistico en un plazo maximo de treinta dias desde la solicitud.
* Una vez completada la documentacion, se abre un periodo de informacién publica no inferior a treinta dias.

*  “Una vez concluido el periodo de informacion publica, el drgano competente para otorgar la Autorizacion Ambiental Integrada remitird copia del expediente, junto con las alegaciones y
observaciones recibidas, a los drganos que deban pronunciarse sobre las diferentes materias de su competencia” (articulo 17).

* Unavez recibida la documentacion por parte del Ayuntamiento, emite “en el plazo de treinta dias desde la recepcion del expediente, un informe sobre la adecuacion de la instalacion analizada a
todos aquellos aspectos que sean de su competencia.

* Enelcaso de que la actividad sometida a AAl precise “de acuerdo con la legislacion de aguas, autorizacion de vertido al dominio publico hidrdulico de cuencas gestionadas por la Administracion
General del Estado”, el organismo de cuenca debe emitir un informe de caracter preceptivo y vinculante en el plazo maximo de cuatro meses desde la recepcién de documentacion.

* El drgano competente designado por la CCAA para otorgar la AAl, efectla el trdmite de audiencia al solicitante de la autorizacién y una vez finalizado, la autoridad redacta una propuesta de
resoluciéon. En caso de haber alegaciones, “se dard traslado de las mismas, junto con la propuesta de resolucion, a los drganos competentes para emitir informes vinculantes en trdmites
anteriores para que, en el plazo maximo de quince dias, manifiesten lo que estimen conveniente".

* El 6rgano competente para otorgar la AAl dicta resolucién en un plazo maximo de seis meses, transcurrido el cual se entiende por desestimada la solicitud presentada.

Barreras/obstaculos identificados

En el caso de la AAl, el principal problema que las empresas identifican en este procedimiento es la demora de los plazos como consecuencia de la gran intervencion y alegaciones recibidas
durante la fase de informacién publica, donde al no estar acotado el plazo, se dilata el fin de esta fase de forma prolongada.
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Para Ios proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) es necesario mencionar algunos aspectos.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental “establece las bases que deben regir la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo
sostenible, mediante: a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracidn y en la adopcion, aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos; b) el
andlisis y la seleccion de las alternativas que resulten ambientalmente viables; c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los
efectos adversos sobre el medio ambiente; d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, sequimiento y sancion necesarias para cumplir con las finalidades de esta ley. 2.
Asimismo, esta ley establece los principios que informardn el procedimiento de evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, asi como el régimen de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades autdnomas a través de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente".

Se puede distinguir entre:

2.2.4.1 Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) simplificada 2.2.4.2 Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) ordinaria

Son objeto de Evaluacidén de Impacto Ambiental (EIA) simplificada los proyectos
listados en el articulo 7.2 “a) Los proyectos comprendidos en el anexo Il. b) Los
proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000. c)
Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del
anexo I, distinta de las modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya
autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucion, que pueda tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entenderd que esta
modificacion puede tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente cuando suponga: 1.2 Un incremento significativo de las emisiones a la
atmdsfera...”

Estdn sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) ordinaria los
proyectos listados en el articulo 7.1 “) Los comprendidos en el anexo I, asi como
los proyectos que, presentdndose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo
I mediante la acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los
proyectos considerados. b) Los comprendidos en el apartado 2, cuando asi lo
decida caso por caso el drgano ambiental, en el Informe de Impacto Ambiental
de acuerdo con los criterios del anexo Ill. ¢) Cualquier modificacion de las
caracteristicas de un proyecto consignado en el anexo | o en el anexo I, cuando
dicha modificacion cumple, por si sola, los umbrales establecidos en el anexo I.
d) Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando asi lo solicite el promotor”.
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Procedimiento para casuistica 3. El proyecto esta sujeto a
Evaluacién de Impacto Ambiental simplificada pero no a AAl.

Promotor
(Empresa)

Organo

sustantivo

Organo

ambiental

Subsanacion

Presentacién de solicitud y
documentacion

—> Plazo: -

8 Organo sustantivo
© . s

o Revision de la

- .z

— documentacion

Plazo: -

v

Organo sustantivo

Remision al 6rgano
ambiental de la solicitud
de inicio y los documentos|
que la deben acompafiar

No é¢Datos y Si
- documentos —> Plazo: -
correctos? . >
Organo ambiental
Consulta a las
Administraciones Publicas
Organo ambiental (AAPP) afectadas y
8 ! personas interesadas
Resolucion de la inadmision .
de la solicitud Plazo: 20 dias
P|aZOi|.0 dias Admision ¢
Organo ambiental Decision ¢ Informacién Si
Audiencia al promotor > sobre la .
informando al érgano solicitud correctay
sustantivo (20 dias) suficiente?
Plazo: 10 dias Y
Inadmisién }

Organo ambiental

Elaboraciéon de Informe de
Impacto Ambiental
Plazo: 3 meses

o

Vuelta a pagina 15 y consultar

casuistica

El proyecto
requiere EIA

ordinaria

—>

Emision de
informe

No puede dar
una resolucion

positiv

N
|
|
I
I
Resolucitn
I

+—

¢Autoriza el
organo
sustantivo el
proyecto?

Organo
ambiental

Publicacién del
Informe en el
BOE o diario

oficial

Si

Organo sustantivo

Envio al BOE o diario
oficial el contenido
de la autorizacién

Plazo: 15 dias

Plazo: 10 dias

FINAL
INFORME FINAL
IMPACTO
AMBIENTAL
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Se describe textualmente el procedimiento para la casuistica
3 y se identifican las barreras significativas:

Descripcion del tramite

El procedimiento para la Evaluacién de Impacto Ambiental simplificada viene recogido en el capitulo Il, secciéon segunda, que se estructura:

El promotor debe presentar ante el drgano sustantivo una solicitud de Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada junto con la documentacion descrita en el articulo 45.1. En caso de no
presentar toda la documentacién, el promotor dispone de diez dias habiles para aportarla.

Una vez el érgano sustantivo comprueba la documentacion presentada, la remite al 6rgano ambiental.

“4. En el plazo de veinte dias hdbiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada, el drgano ambiental podrd resolver su inadmision” por alguna
de las razones expuestas en el articulo 45.4.

Si el 6rgano ambiental consulta a las AAPP y las personas interesadas, quienes disponen de veinte dias para pronunciarse y si ya dispone de la informacion suficiente, continua con la EIA.

El 6rgano ambiental procede con la formulacién del Informe de Impacto Ambiental (II1A) en el plazo de tres meses, momento en el cual puede determinar que: “a) El proyecto debe someterse a
una Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria porque podria tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En este caso, el promotor elaborard el estudio de impacto ambiental
conforme al articulo 35. Para ello, el promotor podrd solicitar al érgano ambiental el documento de alcance del estudio de impacto ambiental en los términos del articulo 34. b) El proyecto no
tiene efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el Informe de Impacto Ambiental, que indicard al menos, las caracteristicas del proyecto y las
medidas previstas para prevenir lo que, de otro modo, podrian haber sido efectos adversos significativos para el medio ambiente. c) No es posible dictar una resolucién fundada sobre los posibles
efectos adversos del proyecto sobre el medio ambiente, al no disponer el drgano ambiental de elementos de juicio suficientes, procediéndose a la terminacion del procedimiento con archivo de
actuaciones".

El lIA se publica en el BOE en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacion.

Una vez publicado el 1A, el érgano sustantivo debe autorizar el proyecto y dotarle de publicidad. Una vez autorizado y antes de los quince dias habiles desde que adopte la decision de autorizar
o denegar el proyecto remitira al “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente, para su publicacion, un extracto del contenido de dicha decision.

Barreras/obstaculos identificados

Como su propio nombre indica, se identifica la simplificacion de este procedimiento en comparacion con la EIA ordinaria. Por tanto, los problemas que identifican las empresas son mas reducidos.
El principal problema que las empresas identifican en este procedimiento es la demora de los plazos como consecuencia de:

Plazos no acotados para algunas fases del procedimiento, como la resolucién de la autorizacién del lIA por la autoridad competente (érgano sustantivo).
La falta de aplicabilidad del silencio administrativo positivo en la resolucion del IlA por el érgano sustantivo.



”.i’!.iﬁ',"zﬁ‘ | 2.2 Modelos actuales de tramitacion | 2.2.4.2 Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ordinaria m

Procedimiento para casuistica 5. El proyecto esta sujeto a
Evaluacién de Impacto Ambiental ordinaria pero no a AAl.

D promowr
Presentacion de solicitud y

) . Remision al érgano
documentacion (obteniendo| 1 g

—>»| previamente el estudio de T - ambl'f{ntél de |aI .
impacto ambiental) No informacién incompleta

Promotor
(Empresa)

y/o adicional

-—— =

Plazo: - ¢El 6rgano No éAutoriza el Si
sustantivo Plazo: 10 dias érgano
subsana el sustantivo el
A
proyecto?

expediente? (3

Organo sustantivo

I
I

I

I

I

I

I

I

I

i

i

! rgano sustantivo ’ i ‘
: - Organo sustantivo Organo sustantivo
I

I

I

I

I

I

i

i

documentacién ¢ Si 1
Plazo: - Remisién al érgano 4 Consulta a las AAPPy Envio al BOE o diario
3 ¢ ambiental de la solicitud ) e No personas intleresadaS oficial el contenido
Organo de inicio y los documentos| aEst.an todos ¢Recibe I para revision de la de la autorizacién
sustantivo No iDatosy S que la deben acompariar los informes Si el/los ! nueva informacién
— i ? . .
- documentos —> A para G.EI lnformes? Plazo: 30 dias Plazo: 15 dias
Plazo: - analisis
correctos? Organo ambiental oo Si )
8 técnico? : < — No
Analisis formal del 1 FINAL
expediente de evaluacion ¥ No ¢Esnecesario S élos DECLARACION
— de }V algin informe de - aportan IMPACTO
Organo ambiental impacto ambiental b org. cientificos? alos 10 AMBIENTAL
- . — Plazo: - éAporta el 6rgano . dias?
Estudio de la inadmision de sustantivo todos los Si . : FINAL )
la solicitud ¢ > No ¢ S Y

- informes antes de
Plazoifo dias Admisién N los 2 meses? Organo ambiental
o

Organo ; i si v
8 ! ’ _ Decisién éInformacién ¢Es necesario 1. Elaboracion de la
ambiental Organo ambiental cobre la correcta y — ¢ No No que se Declaracién de Impacto
Audiencia al promotor |—>» licitud completa? pronuncien las Ambiental (DIA)
informando al érgano Sgolcdl’u ) éLos aporta Si éSe requiere si AP? 2. Publicacién de la DIA en
sustantivo (20 dias) Si alos 10 —>  informacion ' No el BOE o diario oficial
Plazo: 10 dias ' dias? adicional? ——————{Plazo:
Inadmisién ¢ ¥No 1.-
1 1 2. 10 dias hébiles
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Se describe textualmente el procedimiento para la casuistica
5 v se identifican las barreras significativas:

Descripcion del tramite
El procedimiento para la Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria viene recogido en el capitulo Il, seccién primera, donde una vez obtenido el estudio de impacto ambiental, da comienzo el
procedimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria.

El promotor debe presentar ante el érgano sustantivo una solicitud de Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria junto con la documentacion descrita en el articulo 39.1. En caso de no presentar
toda la documentacion, el promotor dispone de diez dias habiles para aportarla. Una vez el 6rgano sustantivo comprueba la documentacién presentada, la remite al 6rgano ambiental. “En el plazo
de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria el drgano ambiental podrd resolver su inadmision” por alguna de las razones
expuestas en el articulo 39.4. De no resolver la inadmisidn, el drgano ambiental realiza un anélisis formal del expediente de EIA. En caso de no estar completo o de no haberse realizado conforme
a lo establecido en la normativa, “el drgano ambiental requerird al drgano sustantivo para que subsane el expediente en el plazo de tres meses, quedando suspendido el plazo para la formulacion
de la Declaracion de Impacto Ambiental". De no remitir la informacion, el 6rgano medioambiental da por finalizada la EIA ordinaria. Una vez completado, el 6rgano ambiental lleva a cabo el analisis
técnico del expediente. De nuevo, si alguno de los informes preceptivos no resulta suficiente, se dirige al érgano sustantivo para completar los informes. Del mismo modo, si durante el analisis
técnico del expediente el érgano ambiental apreciara que necesita informacién adicional del promotor o no se han tenido en cuenta debidamente las alegaciones, “requerird al promotor,
informando de ello al drgano sustantivo, para que complete la informacion” quien, de no remitir dicha informacién en un plazo maximo de tres meses, obligaria al 6rgano ambiental a dar por
finalizada la EIA. Durante este tiempo, el drgano ambiental puede recabar el informe de organismos cientificos o académicos necesario, quienes disponen de treinta dias para remitir al 6rgano
ambiental los informes. En caso contrario, se pone fin a la EIA. Si el 6rgano ambiental considera necesario que se pronuncien las AAPP y las personas interesadas de nuevo, disponen de treinta dias
para pronunciarse y si ya dispone de la informacidn suficiente, continua con la EIA. El érgano ambiental procede con la formulacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y se publica en el
BOE en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacion. Una vez publicada la DIA, el érgano sustantivo debe autorizar el proyecto y dotarle de publicidad. Una vez autorizado y
antes de los quince dias habiles desde que adopte la decision de autorizar o denegar el proyecto remitira al “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente, para su publicacion, un
extracto del contenido de dicha decision.

De esta forma, la empresa obtiene la autorizacién pertinente en materia medioambiental exigida en materia medioambiental.

Barreras/obstaculos identificados

El principal problema que las empresas identifican en este procedimiento es la demora de los plazos como consecuencia de:

* Plazos no acotados para algunas fases del procedimiento, como el anélisis formal del expediente por parte del 6rgano ambiental o la resolucién de la autorizacién de la DIA por el 6rgano
sustantivo.

* La falta de aplicabilidad del silencio administrativo positivo en la resolucion de la DIA por el érgano sustantivo.
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Se ha llevado a cabo un benchmark de las principales
iniciativas y politicas publicas tanto a nivel nacional como a

nivel internacional.

Con el objetivo de identificar buenas practicas relacionadas con la simplificaciéon y agilizacion de tramites administrativos objeto del presente estudio se llevado a cabo un
benchmark de las principales iniciativas y politicas publicas tanto a nivel nacional (autonémico) como a nivel internacional (europeo).

Galicia

Aragdn

‘ Nivel nacional

' Comunidades Auténomas analizadas

Extremadura
Andalucia
Catalufia

A A

Alemania
Francia
Paises Bajos

Dinamarca

Austria
Nivel internacional Polonia
Paises europeos analizados Irlanda

Republica Checa
Finlandia

Suecia

talia

Bt =1 luallcl

Portugal

Como consecuencia, se observan aspectos en los que otras regiones son mas
eficientes en la tramitacién que Espafia. El resultado de este ejercicio ha servido
para trasladar algunas de estas iniciativas a las propuestas de mejora que se
abordardn en el apartado 4 del presente informe.

Aunque se expliguen en detalle las cinco CCAA que las empresas han resaltado
como mas agiles, se mencionan las iniciativas que han desarrollado todas ellas
para la agilizacién administrativa.

Ademas de las comunidades auténomas y paises que las empresas entrevistadas
han identificado como mas eficientes en términos burocraticos, se han tenido en
cuenta otros criterios para la seleccién de las zonas geograficas analizadas.

Por un lado, para la seleccién de las buenas prdcticas internacionales se han
seleccionado paises europeos con mayor produccién vendida (%) en la Union
Europea en 2020. Por otro lado, se han analizado paises donde el Valor Agregado
Industria en 2020 (% del PIB) fuese diverso (algunos donde la industria es muy
relevante para la economia del pais, otros donde la industria no es el principal
motor econdmico y otros donde su peso es mas despreciable).

Por otro lado, se han seleccionado paises ejemplares en eficacia en la tramitacion
publica, identificados a través de los indices del E-Government Benchmark v el
Digital Economy and Society index (DESI) 2021.
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Son varias las CCAA que han aprobado normativa especifica 'y
tomado acciones concretas para la simplificacion
administrativa.

Aungue no todas se mencionen y e detallen a continuacidn, se constata el esfuerzo individual de las Comunidades Autdbnomas por agilizar y simplificar la tramitacion, a través de las

siguientes iniciativas:

* EnlaRegidon de Murcia se impulsé el Decreto-Ley n.2 5/2022, de ¢ EnCantabriase impulsé la Ley 5/2022, de 15 de julio, de
20 de octubre, de dinamizacién de inversiones empresariales, Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria, adaptando
libertad de mercadoy eficiencia publica los plazos del procedimiento de EIA ordinariay simplificada.

I e Enlaslslas Baleares se promovid la Ley 2/2020, de 15 de octubre,
de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la
actividad econdmicay la simplificacion administrativa.

e EnCanarias se impulsé el Decreto-ley 15/2020, de 10 de
septiembre, de medidas urgentes.

* EnlaRiojaseimpulséla Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccién
del Medio Ambiente de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

lalianza

¢ En Madrid se impulsé el Decreto 63/2021, de 28 de abril, del
Consejo de Gobierno que promueve la Declaracion Responsable

¢ Enel Anteproyecto de ley de medidas se regularon los Proyectos
de Alcance Regional de inmediata ejecucion.

Principado de Asturias

e Enel Principado de Asturias se elabord la Ley 4/2021, de 1 de
diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, declarando la
adaptacion a los plazos minimos de la EIA simplificada.

Comunidad Foral de Navarra

¢ LaComunidad Foral de Navarra impulsé el Decreto-Ley foral

1/2022, de 13 de abril, en respuesta a la guerra en Ucrania.
Comunidad Valenciana

Castilla y Leon

¢ EnlaComunidad Valenciana se impulso el Decreto Ley 6/2021, de

¢ EnCastillay Ledn se elaboré el Decreto-Ley 4/2020, de 18 de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes.

junio, de impulso y simplificacion de la actividad administrativa.

Pais Vasco

e En Castilla-La Mancha se promovié la Ley 5/2020, de 24 de julio,
de Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos
Prioritarios en Castilla-La Mancha.

* Enel Pais Vasco se elabord la Ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedorasy a la Pequefia Empresa del

Pais Vasco.

e EnCeutase aprobé el plan para la reactivaciény reconversion ¢  En Melilla se elabord un Plan para la “Racionalizacion,
econdémica de Ceuta, denominado “Por un futuro mas sélidoy Normalizacién y simplificacion de procedimientos de la Ciudad
estable”. Auténoma de Melilla”.
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No obstante, se explican con mas detalle las CCAA en las
cuales las empresas han identificado una mayor agilizacion de

los tramites.

En este sentido, las iniciativas identificadas como buenas practicas por las empresas podrian ser extrapolables y servir para armonizar la legislacion y simplificar procedimientos y
tramites en todo el territorio nacional. Dentro de las iniciativas identificadas, se identifican dos bloques de reforma. Por un lado, algunas Administraciones autondmicas han optado
por la reduccién de plazos y la agilizacion de los tramites. Sin embargo, otras han optado por establecer medidas para la identificacidon y agilizacion de proyectos estratégicos a
través de estructuras coordinadoras. Las Comunidades Auténomas sobre las que las empresas entrevistadas han identificado mejores practicas son:

Iniciativas para la agilizacion de proyectos estratégicos a
través de estructuras coordinadoras

Iniciativas para la reduccion de plazos y la agilizacion de los
trdmites

*  Publicacién de la Ley 9/2021 de 25 de febrero de
simplificacién administrativay de apoyoa la
reactivacién econdmica.

*  Publicacion de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacién administrativa, para agilizar los
procedimientos que deben llevar a cabo las empresas y
velar por el cumplimiento real de los plazos
establecidos.

e Ley4/2022, de 27 dejulio, de racionalizaciony
simplificacion administrativa de Extremadura.

*  Determinacion de un nuevo procedimiento telematico,
Asistente Agile, para facilitar y reducir los plazos en la
tramitaciony el registro administrativo sobre el
cumplimiento de normas de seguridad industrial de las
instalaciones de autoconsumo.

* Lanzamiento de la Unidad Aceleradora de Proyectos
(UAP) para agilizar la tramitacion de iniciativas
empresariales consideradas estratégicas.

e  Emisién del Decret de Reglament de la Llei de Facilitacié
de I'’Activitat Economica para agilizar los tramites
administrativos necesarios para las empresas.
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o 7/

En Galicia se tomaron medidas legislativas para la agilizacion
de los tramites administrativos.

En concreto, en 2021 se publicd laley 9/2021 de 25 de febrero de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion econdmica. Al igual que otras leyes autondmicas para la
reactivacion de la economia, esta ley agiliza los procedimientos que deben llevar a cabo las empresas y vela por el cumplimiento real de los plazos establecidos.

Objetivo

Determinar las medidas necesarias para facilitar la reactivacion de la actividad econdmica en la regién y recuperar los niveles
de actividad previos a la pandemia de la Covid-19.

Acciones
* El plazo de emisidn de los informes se limita a tres meses, “salvo que una disposicion legal determine un plazo inferior".

* Encaso de no haber resolucion expresa o que no se haya emitido el informe “tendrdn la consideracion de favorables a la
implantacion de la iniciativa empresarial”.

* Los érganos sectoriales emitirdn un Unico informe que abarque los distintos aspectos en los que deba pronunciarse
(tramite ambiental, el tramite urbanistico y el tramite de la autorizacién sustantiva).

Principales logros

* Emision de los informes en el plazo previsto.
«  Unico informe.

* Reduccién de plazos administrativos de 6 meses a 3 meses, sumado al silencio administrativo positivo.
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Del mismo modo, en Aragon tambien publicaron una ley de
simplificacion administrativa. ——

_'l' +

-

En concreto, en 2021 se publicd la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaciéon administrativa. Al igual que en el caso de Galicia, esta ley agiliza los procedimientos que deben
llevar a cabo las empresas y vela por el cumplimiento real de los plazos establecidos.

Objetivo

Determinar las medidas necesarias para logar una mejor Administracion, a través de la simplificacion y agilizacién en la accién
de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Acciones

* Se limita el plazo de duracion de los procedimientos a un maximo de tres meses, y se permite excepcionalmente,
establecer un plazo superior a este “mediante norma con rango de ley por razones imperiosas de interés general.

* Sefija el silencio administrativo positivo en todos los procedimientos de competencia de la Administracion de Ia
Comunidad Auténoma de Aragdn y de sus organismos publicos en caso de no haber resolucién una vez transcurrido el
plazo previsto.

Principales logros

*  Emision de los informes en el plazo previsto.
* Aplicacion real del silencio positivo.

* Reduccién de plazos administrativos de 6 meses a 3 meses, sumado al silencio administrativo positivo.
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En Extremadura, la Mesa de Autoconsumo ha abordado un
nuevo procedimiento para agilizar las instalaciones. —
I

Ademas de las medidas contempladas en la Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizacidon y simplificacién administrativa de Extremadura, la Mesa de Autoconsumo ha determinado
un nuevo procedimiento telematico para facilitar y reducir los plazos en la tramitacion y el registro administrativo sobre el cumplimiento de normas de seguridad industrial de las
instalaciones de autoconsumo. En lo que va de 2022:

* -
Se registran en total | Objetivo
2.031 2.031 instalaciones de | Agilizacion de los tramites administrativos y reduccion de los plazos de
instalaciones autoconsumo puestas en | respuesta a la solicitud
servicio. I P :
: Acciones
: * Cumplimentar los datos en una nueva Ficha Técnica Descriptiva para el
De las cuales, 165 | registro de las instalaciones.
165 de corresponden a | e . . . .
| e Remitir la informacién desde la Direccion General de Industria a la
empresas empresas. |
i empresa distribuidora eléctrica.
: * Proporcionar una respuesta sobre los datos remitidos a la distribuidora
o | en un plazo maximo de cinco dias.
La potencia instalada |
19.075 asociada a las 2.031 : * Aplicar el silencio positivo en caso de no contestar la empresa
kWp instalaciones asciende a | distribuidora eléctrica al titular de la instalacion.
19.075 kWp. I
.
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La Junta de Andalucia aposté por lanzar la conocida Unidad
Aceleradora de Proyectos (UAP). —

En algunos casos como en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Junta puso en marcha en diciembre de 2019 la Unidad Aceleradora de Proyectos (UAP) para agilizar la
tramitacion de iniciativas empresariales consideradas estratégicas. Desde entonces:

t _—
. Objetivo
La UAP ha conseguido :
109 la tramitacion de 109 | Agilizacidon de proyectos estratégicos.
proyectos proyectos. I .

| Funciones
I a
| * Impulsary coordinar los proyectos de inversion.
I

Estos proyectos que se | * Promover la agilizacion de todos los procedimientos de las AAPP.

: I
8.337 han Iramltaldo llevan | * Hacer efectiva la tramitacion preferente y urgente de los proyectos en
M€ 3288'%67?/"%“ asociada I las distintas tramitaciones administrativas (realizando actuaciones de
' ' : coordinacion con las distintas Consejerias y entidades instrumentales).

: éQué proyectos pueden ser asignados a la UAP?

Supondrian la creacion : En el Decreto-ley 4/2019 se recogen aquellos requisitos para que una

38.455 de 38.455 empleps en | iniciativa pueda ser declarada de interés estratégico para Andaluciay, por
empleos las ocho provincias | . o

andaluzas | tanto, sea asignada a la UAP para su tramitacion.

S
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KPME

Por otro lado, el Govern apuesta también por facilitar |a
actividad empresarial a aquellos proyectos estrategicos
para la region.

El ejecutivo catalan aprobd este julio el Decret de Reglament de la Llei de Facilitacio de I’Activitat Economica para agilizar los tramites administrativos necesarios para las empresas.
De forma similar a la UAP andaluza, a aquellos proyectos considerados estratégicos se les reducirian los trdmites al maximo para ser mds competitivos a la hora de captar grandes
inversiones. Estiman que gracias a esta iniciativa:

564.000

empresas

9 meses

44,4 M€

Se beneficien 564.000
empresas de la
aplicacion total de
contacto telematico
con las AAPP.

Se reduzca hasta 9
meses el plazo
ordinario.

Ademas del tiempo, se
genere un ahorro de
44,4 millones de euros
al sector.

-—————— e ——

Obijetivo
Agilizacion de proyectos estratégicos para ganar en competitividad y
generar nuevas actividades tractoras en la region.

Funciones

* Limitar el tiempo maximo de cada tramite administrativo.

« Consolidar el papel de la Ventanilla Unica Empresarial como portal
anico.

* Hacer efectiva la tramitacion preferente y urgente de los proyectos en

las distintas tramitaciones administrativas.

éQué proyectos se beneficiarian de esta medida?

Se determinan aquellos requisitos para que un proyecto sea considerado
estratégico para la region: el volumen de inversién asociado, el futuro
empleo generado y la sostenibilidad o circularidad de la economia.
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En 2020, seis Estados miembros de la UE generaron tres
cuartas partes del valor de la produccién vendida.

Produccidn vendida en la UE, por Estados miembros individuales (%) en 2020 Alemania. Representa el pais que mas produccion vendida generd a la

Unién Europea en 2020 en términos porcentuales.

Italia. Otro de los paises donde mds aporta la industria a la UE es Italia,
con gran predominio de la manufactura, el cemento y el acero.

Francia. Se constituye como un Estado imprescindible en la industria
europea con predominio de la industria quimica, la automocidn,

metalurgia, aviacion y manufactura.

Resto de la UE
Alemania

Paises Bajos £/
Polonia. Se consolida como un competidor directo de Espafia donde la

i industria se mantiene como uno de los principales pilares de su
economia (automocion, quimica, aviacion).

é ‘ Paises Bajos. Aunque su produccion vendida en 2020 represente 1/3 de

Polonia

Espafia

la espafiola, se afianza como una fuerza industrial significativa en
Europa.

Francia

Fuente: Eurostat (2020) - Industrial production by country , ., . .
El resto de paises de la Unidn Europea contribuyeron con porcentajes
menores (hasta el 3%) y acumularon una cuota del 24% de la

produccion vendida.
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El sector Industria en Europa supone una parte importante
de su economia.

Valor Agregado Industria por paises en 2020 (% del PIB)

35,3%

25.5% 24,0% 21 59, 91 5% 21,3% 20,3% 20,3% 19,9% 19,8% o
’ ‘ . 270 £5,970 19,97 19,6% 19,2% 18,4% 17,7% 17,6% 17,5% 17,4% 16,8%
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Fuente: Eurostat (2021) - Valor afiadido bruto e ingresos (% del PIB total)
Valor Agregado Industria en la Unidn « Atendiendo al peso de la industria por paises, Espafia se sittia por debajo de la media europea
Europea en 2020 (% del PIB)
* Paises como Irlanda, Republica Checa, Eslovenia, Polonia, Alemania, Noruega, Austria o Suiza se sitlan por encima de la media de |a
Unidn Europea, donde la industria tiene un mayor peso en su PIB
~17.5% * En Estonia, Croacia, Suecia, Dinamarca, Portugal o Bélgica el peso del sector Industria es inferior a la media de la UE pero superior a
~1/,970 ~
Espafia
‘ Del PIB P

* Letonia, Grecia, Paises Bajos, Islandia, Francia, Malta, Chipre y Luxemburgo se sitlan por debajo de la media de la UE y por debajo del
peso que tiene el sector Industria en Espafia

Por tanto, a priori se haria una seleccién para incluir paises donde la industria tenga distintos pesos (Irlanda, Republica Checa,
Austria, Polonia, Alemania, Italia, Paises Bajos y Francia).
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Existen diferencias entre la eficiencia en la tramitacion
publica entre los paises miembro de |la UE.

Ademas de la importancia de la industria en el pais, la eficiencia en los tramites administrativos es determinante a la hora de seleccionar paises para el benchmark de iniciativas y
politicas publicas.

Digital Economy and Society Index (DESI) 2021 — Servicios
publicos digitales

E-Government Benchmark 2021

Este benchmark compara como los gobiernos ofrecen
servicios publicos digitales a sus ciudadanos. Evalla los
cambios y mejoras en las plataformas para los ciudadanosy
negocios.

Este indice resume los indicadores sobre el rendimiento
digital de Europay los progresos de sus paises en materia
digital. En concreto, uno de los ambitos contemplados en el

* Los lideres europeos con gobiernos digitales centrados indice es la digitalizacion de los servicios publicos.

en el usuario, transparentes, habilitados
tecnoldgicamente y abiertos a usuarios son, en orden:
Malta, Estonia, Dinamarca, Finlandia, Austria, Islandia,
Luxemburgo, Portugal, Paises Bajos, Letonia, Noruega y
Lituania.

* Dentro de este ambito, uno de los indicadores que
configuran a este indice es la digitalizacion de los
servicios publicos para empresas, donde la mayor
puntuacion la obtiene Irlanda, seguida de Estonia,
Luxemburgo, Lituania, Dinamarca, Suecia y Malta.

- ———

Por todo ello, se deben considerar otros paises como Estonia, Dinamarca, Lituania, Portugal o Suecia para el benchmark.
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Teniendo en cuenta ambos aspectos, los mejores candidatos
para el benchmark de politicas publicas son los siguientes:

[

B | e

N

Pais Motivo principal de seleccion
Alemania Pais donde la industria representa una parte significativa de su PIB nacional y de la produccién industrial de la UE.
Francia Aunque la industria apenas represente un 12% de su PIB, es el tercer pais que mas produccién vendida genera en la UE.
ltalia Aunque la industria no aporta tanto en proporcién al PIB nacional como otros paises, Italia genera una parte considerable del valor de la

Paises Bajos

Dinamarca

Austria

Polonia

Irlanda

Portugal

Republica Checa
Finlandia

Suecia

produccion vendida en la Unién Europea.

Pais donde la industria genera mas de un 3% de la produccién vendida en la UE y donde el eGovernment destaca por encima de otros
paises europeos.

Pais en el cual la industria aporta mas al VAB que en Espafia y tiene buenas puntuaciones sobre la digitalizacién de servicios publicos, tanto
por el E-Government Benchmark 2021 como por el Digital Economy and Society Index (DESI) 2021.

Pais donde las actividades industriales aportan al PIB nacional una parte considerable y donde el eGovernment destaca por encima de
otros paises europeos.

Pais donde la industria representa una parte significativa de su PIB, es competencia directa espafiola y ademas es relevante su produccion
vendida sobre el total de la Unidon Europea.

Pais donde la industria representa una parte significativa de su PIB y con elevada puntuacion en la digitalizacion de los servicios publicos
para empresas.

Pais donde la industria representa una parte de su PIB similar a la espafiola y donde el eGovernment destaca por encima de otros paises
europeos.

Pais donde la industria representa una parte significativa de su PIB y es relevante para algunos subsectores industriales.
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Estos paises estan llevando a cabo distintas iniciativas:

Alemania

e Simplificacién del procedimiento de concesion de
licencias de control de emisiones con el “efecto
concentracién”.

*  Plataforma “projects-environment.gouv.fr” para facilitar
informacidén sobre proyectos susceptibles de tener un
impacto en el medio ambiente.

e Proteccion del funcionariado.

e Emision del Decreto Ley n2 76 para simplificary agilizar
los procedimientos, reduciendo los plazos en el proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).

Paises Bajos

* Respuesta a la inactividad de las autoridades publicas a
través de recursos, sancionesy resoluciones positivas
(silencio positivo).

Dinamarca

¢ Simplificacién de la normativa medioambiental al limitar
la necesidad de licencia en funcion de la superficie de
produccion.

e  Principio “Once only” para la provisiény el registro Unico
de datos, simplificando los intercambios de informacion
entre los érganos administrativos.

Polonia

e Aplicacion de una “autorizacion silenciosa”, equivalente
a un silencio administrativo positivo para la obtenciéon
de algunas autorizaciones.

¢ Puesta en marcha de un portal con acceso a las
solicitudes que van acompafadas de un informe de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

e Plataforma “SILIAmb” para la tramitacion de la Licencia
Ambiental Unica.

Republica Checa

e Simplificacién administrativa para la eliminacién de la
duplicacién de informes.

e Creacién de autoridades estatales (AVIy centros ELY)
intersectoriales para la expedicién de permisos.

e Tratamiento de proyectos con vinculos existentes entre
ellos como “acumulativos”, es decir, se tratan como un
solo proyecto.
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Alemania

_ El efecto de concentracion del procedimiento de concesion de licencias de control de emisiones para los aerogeneradores

Descripcion Beneficios

A raiz de una necesidad creciente de realizar cambios en un tipo de turbina en Alemania una
vez concedido el permiso de control de inmisidn (sujetos al equivalente a una modificacion
sustancial en Espafia), las autoridades buscaron una simplificacién en el proceso.

Por un lado, del mismo modo que sucede en Espafia, se sometieron los “cambios
insignificantes” (equivalente a una modificacion no sustancial en Espafia) donde no hay
cambios en el control de inmisién negativos asociados, a un procedimiento de notificacidn
(similar a la Declaracién Responsable), reduciendo la carga burocrética y la necesidad de
revisar las autorizaciones concedidas. La notificacién da lugar a una exencion de la
aprobacion por parte de las autoridades, lo que significa que el cambio no requiere la
aprobacién de la ley de control de inmisiones.

Por otro lado, si para el cambio de turbina se requiere un procedimiento de autorizacion de
modificacion conforme al articulo 16 de la BImSchG, porque o bien es de temer un deterioro
de la situacion de las inmisiones debido a la modificacion o bien el promotor elige
voluntariamente el procedimiento de modificacién (articulo 16 (4) de la BImSchG), se aplica
el efecto de concentracion. El efecto concentracion significa que la autoridad de control de
inmisiones lleva a cabo un procedimiento de autorizacién uniforme para la aprobacién de
una instalacion.

Al ser un procedimiento donde las autoridades especializadas afectadas participan y son
consultadas en el procedimiento de aprobacion del plan, no es necesario obtener otras
autorizaciones, como las exigidas por la ley de construccion (urbanismo).

Simplificacion del procedimiento de la Administracion.

Aceleracién del procedimiento al evitar decisiones contradictorias por parte de las
distintas autoridades responsables de los distintos ambitos del derecho.

Facilidad para el empresario de iniciar de nuevo la produccién sin incurrir en pérdidas por
la demora de los plazos.

Coordinacién de forma dptima de los requisitos que se exigen a la instalacion desde una
gran variedad de puntos de vista juridicos.

Limitacion de la capacidad de terceros de intervenir en el proceso y entorpecerlo, ya sea
por intereses propios o por desconocimiento técnico.

Facilidad de comprension del procedimiento para el empresario al estar unificado bajo
una Unica autorizacion.

Especializacién de la autoridad de control de inmisiones en este tipo de tradmites que se
traduce en técnicos mas competentes.

Prevencién de duplicidades en el proceso.

Aplicabilidad a Espaina

quedaria unificada y coordinada por un Unico actor.

Este efecto de concentracién puede ser de utilidad para Espafia en tramites que involucran a distintos érganos como actividades y modificacién de
instalaciones sujetas a Evaluacién de Impacto Ambiental ordinaria o la Autorizacion Ambiental.

Siendo estos tramites uno de los cuellos de botella actualmente en el procedimiento administrativo, la existencia de una Unica autorizacion coordinada
por un unico érgano simplificaria enormemente el proceso vy los plazos de resolucion de cada parte involucrada. Se mantendria el proceso de informacién
publica y consultas a las Administraciones y partes interesadas, pero la informacion entre el promotor, el drgano sustantivo y el drgano ambiental
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m Plataforma “projects-environment.gouv.fr” para proyectos con impacto ambiental

Descripcion Beneficios

En el marco de la modernizacién de la evaluacién y el didlogo medioambiental, el Ministerio
de Transicion Ecoldgica ha puesto a disposicion del publico la plataforma "projects-
environment.gouv.fr", que ofrece informacion sobre todos los proyectos susceptibles de
tener un impacto en el medio ambiente.

Gracias a esta plataforma, el publico puede acceder mds facilmente a los estudios de
impacto en su territorio y a las consultas publicas sobre evaluacién ambiental.

Ademas, los promotores de proyectos o las oficinas de disefio encargadas de realizar los
estudios de impacto también podran acceder a los estudios y datos de impacto ya
disponibles.

Los proyectos que se integren en la plataforma tras su apertura se caracterizaran por
disponer de la siguiente documentacion:

* Una ficha descriptiva del proyecto.

* Elestudio de impacto del proyecto.

* El expediente de consulta publica.

Acceso en un Unico punto nacional a los estudios de impacto en el territorio.

Acceso en un Unico punto a consultas publicas sobre evaluacion ambiental.

Familiariza a las empresas sobre otros estudios de tipologia y caracteristicas similares y su

resolucion posterior.

Facilidad a los promotores para la realizacion de nuevos estudios de impacto y mejora de

su calidad, al aprender de forma continua sobre datos y estudios de impacto ya

efectuados.

Geolocaliza las medidas compensatorias prescritas por los documentos de autorizacion

Para simplificar los tramites de los usuarios, la plataforma ofrece servicios adicionales a

los responsables de proyectos que acudan a presentar su estudio de impacto:

* Paratodos los proyectos: un procedimiento en linea para depositar los datos sobre la
biodiversidad adquiridos durante la elaboracién de los estudios.

* Para los proyectos en los que la organizacion de la participacion publica es
responsabilidad de un prefecto: un procedimiento en linea para depositar el
expediente de participacion publica.

Aplicabilidad a Espana

no solo en su region.

Gracias a esta plataforma del ministerio, las empresas de cualquier parte del territorio francés pueden acceder a toda la documentacién en materia de
proyectos ambientales. En Espafia resultaria de utilidad ya que una empresa con instalaciones a lo largo del territorio debe presentar la documentacion y
llevar a cabo los tramites en la sede electrénica de cada Administracion.

De esta forma, a través de una Unica plataforma podrian llevar a cabo toda la documentacion y acceder a todos los estudios de impacto a nivel nacional,

Por otro lado, al haber una Unica plataforma, los procedimientos y requisitos estarian unificados y no cambiarian entre territorios.
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Proteccion del funcionariado en el sistema francés.

Descripcion Beneficios

En Francia los funcionarios estdn altamente protegidos y en la mayoria de los supuestos el * Mayor proteccion legal y juridica de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones.
Estado responde por la posible responsabilidad del funcionario. Los casos contra el Estado se * Como consecuencia, mayor seguridad en la resolucion de expedientes.

presentan ante los tribunales administrativos, con el Conseil d'Etat a su cargo. Como +  Proceso administrativo independiente y especial que agiliza los tramites.

consecuencia de un derecho de dafios redactado de manera muy general en el Cédigo Civil » El Conseil d'Etat elabora la jurisprudencia atendiendo no sélo a las leyes sino teniendo en
francés, el Conseil d'Etat lo ha desarrollado jurisprudencialmente. cuenta el contexto y cada caso particular, aproximandose a una realidad més “justa”.

En caso de estar relacionada la infraccién de alguna manera con el servicio, Francia sigue una * Al existir la opcion de que la victima se dirija tanto contra el Estado como contra el
tendencia social seglin la cual el Gobierno es responsable en la mayoria de los casos. No funcionario, es mas probable que la victima se dirija contra el Estado que posee mayor
obstante, se da la opcidn a la victima de dirigirse contra el Estado o contra el funcionario, capacidad patrimonial e indemnizatoria.

independientemente de que se demuestre o no la culpa de un empleado publico. * Hay establecidos fondos compensatorios sufragados por el Estado para ahorrar tramites
Se argumenta que incluso cuando hay negligencia por parte de un individuo, esencialmente y juicios.

no es el resultado de esa negligencia sino de la propia culpa del Gobierno demostrada por el

"incorrecto funcionamiento del servicio", y da lugar a indemnizacion, credndose diversos

regimenes de indemnizacién.

Este procedimiento administrativo independiente flexibilizaria la normativa y permitiria adaptar las medidas al contexto y la situacién del caso particular.
De esta forma, habria mas jueces especializados en la materia y que contribuyesen a generar jurisprudencia al respecto.

También un mayor respaldo y garantias legales al funcionariado permitiria la agilizacion de multiples tramites y procedimientos, reactivando la economia y
Aplicabilidad a Espaia permitiendo un desarrollo intensivo de la industria.

La demora en los plazos de algunos tramites expuesta anteriormente pone de manifiesto la necesidad de agilizar las tareas administrativas. Entre otras
razones, la demora en la resolucion puede estar motivada por una inseguridad del funcionariado en caso de cometer errores en tramites sobre los que
carecen del conocimiento o formacion. Una medida como la de Francia puede contribuir a paliar esa inseguridad y a crear unos procesos mas eficientes.
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Paises Bajos I

_ Consecuencias ante la inactiviad administrativa

En la Administracién Publica de Paises Bajos, las decisiones solicitadas por una parte * La posibilidad de que un interesado pueda interponer un recurso ante el Tribunal de

interesada se adoptaran dentro del plazo prescrito por la reglamentacién legal, en un plazo derecho administrativo para ordenar gue se tome una decision, tan pronto como el plazo
razonable, normalmente de 8 semanas. haya expirado y hayan transcurrido dos semanas desde que la parte interesada envié a la

autoridad administrativa una notificacion por escrito de incumplimiento.

* La posibilidad de adjudicar una sancién por cada dia que no se toma ninguna decision
hasta un maximo de 42 dias (hasta 1.442 euros). En un plazo de 2 semanas tras la

* Interposicion de un recurso ante el Tribunal. notificacién de incumplimiento por escrito, la autoridad administrativa debe determinar

* Sanciones. que ha tomado una decisién o pagar la multa en las proximas 6 semanas.

* La posibilidad de considerar que se ha tomado una decision positiva ficticia. En Paises
Bajos, una decisién adoptada en silencio administrativo entrard en vigor el tercer dia
después de que el plazo para la decisién de la Administracion haya expirado. La AWB*
ofrece a los interesados el acceso a los tribunales administrativos en caso de que una
autorizacidn ficticia no se notifique correctamente.

Se distinguen tres consecuencias de la toma de decisiones intempestiva por parte de las
autoridades publicas.

* Resolucion positiva.

La razon ha sido reforzar la posicidon del solicitante frente a la autoridad publica y estimar a
dicha autoridad para que decida dentro del plazo establecido, pero también para aplicar la
Directiva de Servicios de la UE.

*AWB: Algemene Wet Bestuursrecht (Ley General de Derecho Administrativo).

En Espafia, en la préctica, no existen este tipo de multas a la Administracion y en la teoria, es el érgano jurisdiccional quien decide la cuantia en funcién de
la demanda vy la contestacién. Ambos casos no son dptimos, pues en el primero no se cumple con la sancion y en el segundo se retrasa alin mas la
resolucion de la solicitud. En Paises Bajos, el juez resuelve el recurso ante el tribunal en un plazo de 8 semanas. En caso de que el recurso sea fundado y la
autoridad aun no haya tomado la decision, el plazo se podra prorrogar 2 semanas mas, junto con una sancion econémica por cada dia que no se tome la
Aplicabilidad a Espana decisién durante este periodo, pudiendo alcanzarse los 15.000 euros.

Adoptar este tipo de medida en Espafia asemejaria la Administracion a la neerlandesa, donde la realidad es que pocos casos han llegado a los tribunales,
pero, desde la introduccion de la posibilidad de multa coercitiva por silencio administrativo, la Administracion estd mas atenta a tomar decisiones dentro
del plazo establecido. Asimismo, las autoridades administrativas parecen ser mas conscientes de la importancia de una buena comunicacién con el
solicitante.
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Simplificacién de la normativa medioambiental en el sector agricolay ganadero

Descripcion

Esta reforma de la ley trata de establecer la base juridica para un cambio de paradigma en la
regulacion medioambiental de la agricultura y ganaderia, con el objetivo de crear una
simplificacion administrativa teniendo en cuenta el medio ambiente. Ademas, cuenta con
una reduccion de los plazos de tramitacion para la autorizacién de explotaciones ganaderas.

La reforma se basa en la idea de que sélo las instalaciones estén sujetas a permisos y
autorizaciones especificas mientras que otros ambitos, como puede ser la emision de ciertos
gases, esté sujeto a una regulacién general. Concretamente, los diferentes puntos de interés
son los siguientes:

* Modificacién de la normativa sobre el fésforo en la tierra.

* Regulacién de la planta en funcién de la zona de produccion.

* Cambios en el sistema de autorizaciones y permisos de la Ley de Ganaderia.
* Regulacién general de la zona de aplicacién de estiércol.

* Modificacién de la Directiva de EIA.

* Controlar el impacto medioambiental.

Beneficios

El uso del “reglamento de parcela de puntos” para las instalaciones ganaderas, cuyo
marco de produccion en la autorizacion se expresara en un nimero maximo de metros
cuadrados de superficie de produccion en lugar de un nimero maximo de animales.
Posibilidad de establecer normas medioambientales generales que excluyan total o
parcialmente las evaluaciones y condiciones especificas.

Reduccién del plazo para la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) a 90 dias en
determinados casos (reduccién de costes gracias a un menor tiempo de procesamiento).
El sistema de licencia para las explotaciones ganaderas sélo abarca las instalaciones.

La EIA relacionada, por ejemplo, con las emisiones de fésforo y nitrégeno se estableceran
en términos generales mediante una orden y se aplicardn inmediatamente sin la
necesidad de una accién normativa especifica previa.

Las licencias dependen de la superficie de produccién y no del nimero de animales, de
modo que solo las explotaciones muy grandes estaran sujetas a licencia y el resto a un
simple tramite.

Limitacion de las evaluaciones especificas de la Administracién local mediante las normas
generales para los impactos ambientales comunes a la mayoria de permisos.

Aplicabilidad a Espana

Algunos de los beneficios como el que relaciona el marco de la produccion con los metros cuadrados de superficie de las instalaciones, permite una
flexibilidad a la hora de mejorar la produccién sin necesidad de nuevas notificaciones, autorizaciones o aprobaciones, de modo que simplifica la situacién
en la que se consiga una producciéon mas eficiente en una misma instalacion, lo que podria extenderse en Espafia como modificaciones no sustanciales.
En Espafia se podia adoptar la creacién de normas que traten de aglutinar diferentes regulaciones en una norma general, pues supone una optimizacion
administrativa. Simplificar las licencias de modo que sdlo dependan de las instalaciones, también simplifica en gran medida estos tramites.
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Proyecto “Once Only”.

Descripcion Beneficios

Once Only significa la provisién y el registro Unico de datos, asi como el intercambio * La Administracion Publica puede reutilizar e intercambiar datos entre si, conforme con las
administrativo interno de los datos ya registrados. El objetivo es simplificar al maximo los normas legales y la proteccién de datos.

intercambios de informacién entre los diferentes érganos administrativos del Gobierno. Se * No es necesario informar con los mismos datos una y otra vez. Las solicitudes en linea ya
pretende simplificar considerablemente la carga de trabajo de las empresas y las estan completas y, por lo tanto, se pueden procesar mas rapidamente. Esto alivia tanto a
Administraciones, disefiando el portal de servicios a las empresas como una pasarela digital la empresa como a la Administracion.

uniforme a la hora de cumplir con las obligaciones de informacion, pero también de acceder * Ahorro de millones de euros en gastos de administracion y gastos en la elaboracidn de los
a la informacioén y los servicios. informes.

Ademads, se estidn estableciendo sistemas técnicos para el intercambio transfronterizo * Posibilidad del intercambio transfronterizo de informacion entre paises de la Union

automatizado de informacién en Austria. De esta forma, el principio de registro Unico Europea.

también puede implementarse en toda Europa. En la intencion de Once Only esta la creacion * Ademas de ahorrar tiempo en todos los procedimientos, esto también deberia aumentar
de la red de registros y sistemas para el intercambio de datos entre autoridades tanto a nivel la calidad de los datos.

nacional como de la UE, por lo que serd posible consultar todos los registros a través de una * Evitala presencialidad para la entrega de informacion sobre determinados proyectos

interfaz estandarizada.

Para aliviar a las empresas, y especialmente a las empresas emergentes, de tener que acudir
a las autoridades, deben realizarse registros para procedimientos administrativos segun el
“principio de una sola vez".

En Espafia, no existe una plataforma que unifique toda la informacién que deben presentar las empresas, y ademas, cada Comunidad Autdonoma requiere
el envio especifico de la informacion que necesiten. Esta medida permite a cada Comunidad Auténoma acceder a la informacién, eliminando asi la
Aplicabilidad a Espaiia duplicidad de los documentos y acelerando los procesos de tramitacion.

Gracias a esta plataforma, en Espafia se podrian completar todas las solicitudes de datos en un mismo lugar de forma general para todo el territorio, de
modo que no seria necesario solicitar la informacién especifica de cada Comunidad Auténoma en cada respectiva.
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_ El silencio administrativo en la ley de construccion polaca

Descripcion Beneficios

Ley de Construccion establece un régimen especial para la obtencion de la autorizacion
administrativa para algunos tipos de construccion. En lugar de solicitar un permiso de
construccién, el inversor puede informar al érgano administrativo del proyecto, que puede
protestar mediante una decisién administrativa en un plazo de 21 dias a partir de la entrega
de la notificacion. Si el 6rgano administrativo no protesta en el plazo establecido, el silencio
se considera consentimiento.

El consentimiento silencioso sélo se aplica si se establece explicitamente en leyes especificas.
La KPA* sélo contiene normas de procedimiento. El consentimiento tacito tiene dos formas:
la "terminacion silenciosa del procedimiento” sin ninguna conclusién negativa o positiva
(articulo.122a.2(1) KPA), y la "autorizacidn silenciosa” (articulo.122a.2(2) KPA).

*KPA: Kodeks postepowania administracyjnego (Cédigo del Procedimiento Administrativo).

La norma del proceso de "terminacion silenciosa del procedimiento" determina que no
habrad un estado de inaccion ni una duracion excesiva. La autoridad solo puede evitarlo
emitiendo un acto administrativo en el tiempo previsto por la ley.

La "Autorizacion silenciosa" supone la aprobacion por parte del érgano tras la resignacién
a plantear objeciones a tiempo. Si la autoridad no aprueba la solicitud, debe presentar
una objecion en forma de decisién administrativa en el plazo de un mes a partir de la
fecha de entrega de la solicitud. Una decision emitida por la autoridad después de la
expiracion de este plazo se considera defectuosa e ilegal, y la parte puede impugnarla de
forma ordinaria, como por ejemplo mediante un recurso (articulo 127 PAC) o mediante la
anulacion (articulo 156 PAC).

De acuerdo con articulo 32.4 de la Ley de Proteccién de Monumentos Historicos si, en el
plazo de cinco dias a partir de la fecha de notificacion de un descubrimiento en la obra de
construccion de un objeto que se cree que es un monumento histérico, los
conservadores de monumentos histéricos no inspeccionan el objeto, las obras
interrumpidas pueden continuar.

Espafia.

Aplicabilidad a Espana

En Espafia podria estudiarse la posibilidad de adoptar el silencio positivo en mayor niimero de leyes. Se ha demostrado que, en Polonia, este tipo de
solucion mejora la administracién y reduce los costes operativos. Ademas, existe en Polonia una tendencia creciente a simplificar el procedimiento
administrativo y el consentimiento tacito parece ser cada vez mas aplicable, en sustitucion del modelo de reclamacién urgente, que es el mas utilizado en

En Espafia, si se descubriesen en una obra objetos con posibilidades de ser un monumento histérico, se verian aceleradas las tramitaciones en caso de
reducir los plazos de revision de dichos objetos, que en el caso de Espafia dependen de cada Comunidad Autéonoma.

La adopcidn por parte de Espafia de tipo de medidas y la asignacién de un efecto juridico al silencio de la autoridad en un periodo determinado podrian
constituir una solucion contra la inactividad y la excesiva duracién del procedimiento por parte del 6rgano administrativo.
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El portal EIA para dar acceso a las solicitudes acompafiadas de un informe de Evaluacién de Impacto Ambiental

Descripcion Beneficios

A raiz de la normativa de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) recogida en la Directica
Europea y para agilizar los accesos de los usuarios, el gobierno irlandés ha puesto en marcha
el portal EIA.

La EIA aplica a proyectos publicos y privados que puedan tener efectos significativos en el
medio ambiente solo se autorizan después de que se haya llevado a cabo una evaluacion de
los probables efectos significativos en el medio ambiente de dichos proyectos.

Por este motivo, para garantizar la participacion efectiva del publico en la toma de
decisiones, la Directiva de EIA exige la notificacidn electrénica al publico de las solicitudes de
autorizacién de desarrollo que estén sujetas a una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

El Portal EIA se crea como un punto central para la notificacion al publico de todas las
solicitudes de autorizacién de desarrollo que estén sujetas a una EIA, incluyendo el
desarrollo, las obras o las actividades, realizadas en todo el pais y en virtud de los distintos
codigos legislativos.

Acceso en un Unico punto nacional a las solicitudes de los proyectos propuestos que
requieren EIA en todo el pais.

Acceso en un Unico punto a consultas publicas sobre evaluacion ambiental.
Familiarizacion a las empresas sobre otros estudios de tipologia y caracteristicas similares
y su resolucién posterior

Facilidad a los promotores para la realizacion de nuevos estudios de impacto y mejora de
su calidad, al aprender de forma continua sobre datos y estudios de impacto ya
efectuados.

Rapidez e inmediatez para las partes interesadas al recibir notificacién inmediata
Oportunidad temprana y efectiva para que cualquier persona participe en los
procedimientos de toma de decisiones en los que se requiere la EIA.

cada portal.

Aplicabilidad a Espana

En Espafia, al entregar la informacién de los proyectos de forma especifica para cada Comunidad Auténoma, el acceso y notificaciones se desarrollan para

Sin embargo, a través de esta medida, las partes interesadas pueden acceder a las solicitudes de |a totalidad del territorio. En este sentido, se simplifica
parte del procedimiento cuando el estudio de impacto se somete a informacion publica.
Por este motivo, un portal Unico para todo el territorio espafiol agilizaria esta parte del proceso y reduciria la demora en los plazos.
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Republica Checa

_ Medidas completadas del plan de simplificacion administrativa para el periodo 2019-2022

Descripcion

La Republica Checa ha emitido un resumen de las medidas que ha completado del plan de
simplificacion administrativa para el periodo 2019-2022.

Este plan engloba, entre otros, los siguientes tramites:

Recodificacion de la ley de construccién publica.
Modificacion de leyes en relacién con los registros publicos.
Eliminacion de la duplicacion de informes.

Modificacion de la ley sobre residuos.

Digitalizacion de los procesos administrativos.

La recodificacién y los cambios legislativos deberian acelerar, mejorar y simplificar los
procesos de permisos para la construccion. Ademads, el documento no solo define las
modificaciones llevadas a cabo, si no que detalla la cantidad econdémica ahorrada gracias a
dichas medidas.

Aplicabilidad a Espana

Beneficios

Posibilidad de emitir una sola decisién sobre un permiso de construccion, integrando la
gestion territorial, EIA y otros procedimientos.

Introduccion de una herramienta de planificacion espacial nacional, que definira
detalladamente los proyectos significativos a nivel nacional.

Si se ha realizado un estudio de impacto ambiental del plan, es posible emitir un
dictamen Unico vinculante que sustituird a todos los actos administrativos emitidos al
amparo de la Ley de Proteccion de la Naturaleza vy el Paisaje.

Las empresas de capital extranjero no se veran obligadas a pagar sumas considerables
para obtener un extracto del registro mercantil de otro estado.

Obligacion de notificacion sobre el inicio, cambio o cese de actividad de los fabricantes,
distribuidores e importadores de materiales y objetos destinados al contacto con
alimentos es sélo un acto de una sola vez, que también se puede hacer electronicamente.
Todos los informes sobre produccién y gestion de residuos seran accesibles a todas las
autoridades interesadas sin necesidad de ser duplicados.

Reduccion del nimero de informes sobre residuos de 12 a 4 al afio.

administrativos.

Espafia podria adoptar la minimizacion de los informes a entregar para las diferentes aprobaciones y la sustitucién de aquellos menos cruciales por
evaluaciones a posteriori, ya que esto permitiria la optimizacién de los tramites para el inicio de actividad de la empresa en cuestién. Ademas, la
integracidn de los diferentes informes en una Unica decision también supondria una aceleracion de dichos tramites y una reduccion de los costes

Por otra parte, la digitalizacién completa del proceso de gestion de la construccion, mediante plataformas que engloben todo lo relacionado con esta, es
algo en lo que Espafia deberia seguir invirtiendo. Esto deberia simplificar la legibilidad de los planes territoriales para los inversores, aumentar la
seguridad juridica y unificar la toma de decisiones sobre proyectos individuales.
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Finlandia

_ Creacion de autoridades estatales (AVI y centros ELY) intersectoriales para la expedicion de permisos

Descripcion Beneficios

En 2010, una reforma de la Administracion finlandesa racionalizé varios organismos en dos
autoridades estatales intersectoriales que operan a nivel regional.

e Se crearon 6 Agencias Administrativas Regionales del Estado (AVI) dependientes del
Ministerio de Hacienda.

e Se crearon 15 Centros de Desarrollo Econémico, Transporte y Medio Ambiente (Centros
ELY) dependientes del MEAE.

Por un lado, los AVI tramitan las solicitudes de permisos ambientales Unicamente para los
proyectos con un gran impacto en el medio ambiente (menos del 40% de las instalaciones
permitidas en 2020), siendo el resto tramitado por las autoridades locales.

Por otro lado, los centros ELY actian como autoridades competentes para la evaluacién del

impacto ambiental (EIA) y emiten dictamenes en el marco de la evaluacion ambiental
estratégica (EAE) de planes y programas.

De esta forma, sendas autoridades estatales disminuyen la carga burocrdtica de las
pequefias Administraciones locales agilizando los tramites de grandes proyectos.

El cardcter multisectorial de las AVI y los Centros ELY ha contribuido a la toma de
decisiones de todo el gobierno a nivel regional.

Coordinacion de forma éptima de los requisitos que se exigen a la instalacién.
Supervisién por equipos disciplinados y familiarizados con las especificaciones técnicas en
competencia de medio ambiente.

Disminucién de la carga burocratica de las Administraciones locales, con menos recursos
econémicos y humanos para procesar todos los tramites.

Aceleracién del procedimiento al evitar decisiones contradictorias por parte de las
distintas autoridades responsables.

Facilidad de comprension del procedimiento para el empresario al estar unificado bajo
una Unica autorizacion.

Especializacion de las AVI y los centros ELY en este tipo de tramites que se traduce en
técnicos mas competentes.

Prevencién de duplicidades en el proceso.

Aplicabilidad a Espana

En Espafia, donde las competencias medioambientales recaen en las Comunidades Autdonomas y en las entidades locales del territorio, la existencia de
una autoridad estatal que tramite los permisos de grandes proyectos podria aliviar la carga burocratica de las pequefias Administraciones.

Una de las principales dificultades detectadas en las Administraciones locales en la expedicién de permisos y licencias es la falta de recursos. Por este
motivo, delegar a una autoridad estatal aquellos proyectos de mayor impacto, seria una buena medida para compensar la balanza entre los tramites
emitidos y los recursos disponibles. De esta forma, con los mismos recursos, el nimero de licencias que las Administraciones locales deben tramitar se
reduciria considerablemente y contribuiria a evitar la demora en los plazos previstos.
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Suecia

m Caracter acumulativo en proyectos fragmentados

| 3.2 Iniciativas a nivel internacional

En 1967, Suecia se convirtio en el primer pais del mundo en aprobar una ley de proteccion
ambiental. Desde entonces sus esfuerzos van encaminados en promover la economia
circular y la sostenibilidad, regulados en “The Swedish Environmental Code".

A pesar de la importancia que otorga el gobierno sueco al medio ambiente, la informacion
acerca de su tramitacion no es facilmente accesible.

En este sentido, la fragmentacion de proyectos, dividirlo en dos o mas entidades
independientes para no evaluarlo en su conjunto, es una practica llevada a cabo por algunos
paises, donde Suecia optd por tratar los proyectos fragmentados como “proyectos
acumulativos”.

El dmbito de aplicacion del proyecto y su caracter acumulativo se evalian en la fase de
seleccion en la preparacion de una EIA. De esta forma, si existen vinculos entre proyectos
estos se pueden tratar como una sola solicitud, tratando a los diferentes promotores como si
fueran uno solo.

Reduccién de la carga de trabajo derivada de una Unica solicitud de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Coordinacion y cooperacion entre promotores.

Garantia de homogeneidad e igualdad al tratar las solicitudes de distintos promotores al
proporcionar una Unica resolucién.

Disminucién del nimero de interacciones entre el rgano competente y los promotores,
al tratarles a todos como a uno solo.

Reduccién de los plazos al limitar algunos fragmentos del proyecto a Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Evitar la duplicidad de tramitar proyectos con similitudes o de evaluar el mismo proyecto
dos veces.

carga burocratica, deber ser considerada.

Aplicabilidad a Espaia

proyectos.

En Espafia las Administraciones parecen tener una falta de recursos considerable, por tanto, cualquier medida enfocada a agilizar los tramites y reducir la

En este sentido, el tratamiento de varios proyectos como uno solo genera varios beneficios, siendo el principal la simplificacién en la evaluacién de los
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_ Decreto Ley n2 76 "Semplificazioni in materia di contratti pubblici ed edilizia"

Descripcion Beneficios

El 17 de julio de 2020, entro en vigor en Italia el Decreto Ley nimero 76, conocido como el * Reduccién de plazos para la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) solicitada:
"Decreto Semplificazioni" sobre medidas urgentes para la simplificacion y la innovacion * El solicitante tiene derecho a solicitar una consulta para definir el nivel de detalle de
digital de los procedimientos administrativos relacionados con: la informacién necesaria, cuyo plazo de respuesta por parte de la autoridad

competente se reduce de 60 a 45 dias.

* Reduccidn de 15 a 10 dias el plazo para evaluar la integridad de los documentos.

* Reduccién de 30 a 15 dias el plazo para los contraargumentos del solicitante tras la

* La Administracion digital. publicacién del anuncio publico de EIA.

* Las actividades empresariales, ambientales y de economia verde. * En un plazo de 20 dias, en caso de modificacién o integracion documental, la
autoridad podra establecer un plazo no superior a otros 20 dias (antes 30) para la
presentacion electronica de los documentos. A peticion del solicitante se podra
suspender el plazo por un periodo no superior a 60 dias (antes 180).

* Reduccién de 45 a 30 dias del plazo para completar la Verificacion de la elegibilidad
para una EIA.

* Implementacion de medidas para abordar la inactividad administrativa.

* Un beneficio de la mayor proteccion a los funcionarios es la seguridad juridica que les

aporta y se ve reflejado en una administracion mas agil.

* Los contratos publicos y la construccion.
* Los procedimientos y las responsabilidades publicas.

El decreto busca simplificar y digitalizar los procedimientos y, concretamente, mejorar la
eficacia y la eficiencia de la accion administrativa. Ademas, plantea retos a las autoridades
publicas, en particular a las que se les pide que tomen medidas para las reformas.

Otra medidas incluyen la protecciéon a los funcionarios, en cuanto a la responsabilidad
disciplinaria, existe un procedimiento arbitral ante un colegio compuesto por representantes
de la Administracién y por empleados de probada experiencia e independencia de juicio, que
garantiza la imparcialidad de la solucion.

Este decreto esta basado en la simplificacion de diversos tramites. Concretamente, una posible aplicabilidad a Espafia provendria de la reduccién de
plazos para la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) solicitada, pues es uno de los procesos que mas se ve retrasado en la tramitacion espafiola. El plazo
de respuesta para la consulta por parte de la autoridad competente en Espafia es de 3 meses, mientras en ltalia es de 45 dias.

Ademads, es necesario en Espafia implementar medidas para abordar la inactividad que impide la conclusion de los procedimientos administrativos en este
ambito, ya que, debido al hecho de que el silencio administrativo para estos casos en Espafia es de caracter negativo, el incumplimiento de los plazos no
supone ningun tipo de inconveniente mas que la acumulacion de casos por parte de la Administracion. Respecto al funcionariado seria muy util imitar el
modelo de comisidn arbitral para garantizar un proceso justo e imparcial, donde el funcionario no carezca de la proteccién legal y juridica necesaria.

Aplicabilidad a Espana
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Portugal

12. Plataforma SILIAmb para la tramitacién de la Licencia Ambiental Unica

Descripcion Beneficios

La Licencia se solicita a través de la plataforma en linea denominada “SILIAmb", donde el
operador puede solicitar todas las autorizaciones ambientales, dictdmenes vy
consentimientos previos necesarios para obtener el permiso ambiental.

En esta, todos los documentos son accesibles en linea para todas las autoridades publicas
implicadas. Ademas, permite que todos los procedimientos administrativos necesarios se
desencadenen simultdneamente.

Para aumentar la seguridad juridica y atraer inversiones, incluye una lista anexa de plazos
maximos plazos aplicables a cada régimen medioambiental cubiertos por el régimen de
licencia ambiental Unica. El sistema calcula los plazos necesarios para la emision del permiso,
los tramites indispensables, los impuestos aplicables y la autoridad publica que coordina el
proceso de autorizacién.

Los documentos requeridos pueden cargarse todos a la vez o en diferentes momentos.
Tras el impulso inicial del solicitante, la plataforma SILIAmb envia automaticamente
notificaciones a todos los servicios publicos que deben intervenir en el procedimiento.

La plataforma SILIAmb avisa a los usuarios de los plazos aplicables a cada paso
administrativo y permite al solicitante seguir todas las etapas del procedimiento.

La plataforma ofrece una herramienta de georreferenciacién para visualizar las zonas
mas adecuadas para la instalacién y funcionamiento de plantas industriales y de zonas
empresariales responsables, en consonancia con la de la UE.

La integracidén permite que el solicitante pague una Unica tasa de valor inferior a las
anteriores. El importe se conoce desde el principio del procedimiento.

Una vez expedido el permiso se registran los hechos relevantes y se emiten notificaciones
de modo que todas las entidades estdn al tanto de la situacion real.

Si las autoridades competentes no suben a la plataforma electrénica los documentos que
justifican la autorizacién necesaria, se considera que existe una aprobacién tacita de la
peticion del solicitante.

situaciones suponen una respuesta negativa.

Aplicabilidad a Espafia

determinadas comunidades autonomas.

Uno de los enfoques mas importantes de esta iniciativa es la reduccion de los plazos aplicables por todos los medios posibles. Si las autoridades no suben
a la plataforma los documentos necesarios, se considera que existe una aprobacién implicita de la peticidon solicitada. En Espafia, en cambio, este tipo de

Por otro lado, en Espafia, no todas las comunidades auténomas disponen de una plataforma de georreferenciacion para visualizar las zonas mas
adecuadas para la instalacién de industrias como la que ofrece SILiIAmb. Por ello, es algo a tener en cuenta a la hora de simplificar los trdmites en
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De todas las iniciativas analizadas, se han tomado en
consideracion aquellas que solventen la problematica actual.

Las iniciativas detectadas y analizadas han servido para la configuracién de las propuestas de mejoras. A modo resumen, se ejemplifica la problematica, la mejora propuestay el
origen de la iniciativa que ha servido de inspiracién (dentro de aquellas detalladas):

Problema detectado Mejoras propuestas Origen de la medida
Demora de los plazos. Las Administraciones no estdn cumpliendo los plazos establecidos en las Fijacion y reduccion de plazos y Italia, Portugal, Polonia, Galiciay
normativas a la hora de aportar resoluciones sobre los distintos tramites. silencios administrativos positivos. Aragdn

Plataforma Unica para la gestién de
todos los tramites, Portugal
independientemente de su ubicacién.

Diferencias entre requisitos. Existe una falta de armonizacién y homogeneidad en la presentacién de la
documentacion a las distintas Administraciones de cada parte del territorio espafiol.

Unidades aceleradoras y la figura de
los Project Managers, como entes
coordinadores para proyectos
estratégicos.

Falta de coordinacién interdepartamental y administrativa para proyectos. No existe una figura que
coordine a las distintas Administraciones involucradas. Ademas, en algunos casos los mismos tramites
son revisados por distintos érganos generando duplicidades.

Andalucia y Cataluia

Falta de digitalizacion. A pesar de la existencia de una sede electrénica donde las personas fisicas y Plataforma Unica para la gestion de
juridicas deben realizar los tramites, esta no actlda como una plataforma integrada a través de la cual las todos los tramites, Portugal
empresas lleven a cabo todos los tramites y contacten con las distintas Administraciones. independientemente de su ubicacién.

Inseguridad del funcionariado en la resolucion de expedientes. Las empresas entrevistadas han detectado
en los funcionarios, con quienes tienen trato a diario, cierta inseguridad a las posibles sanciones, lo que Respaldo al funcionariado espafiol. Francia
les motiva a la no resolucién de expedientes.
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Tras analizar las iniciativas y politicas a nivel nacional e
internacional, se ha propuesto una bateria de medidas para
la agilizacion administrativa.

Las medidas propuestas se ha tomado teniendo en cuenta otras iniciativas llevadas a cabo dentro del propio territorio nacional y fuera de él. Estas medidas se centran en:

Medida

Instalacién de una
ventanilla tnica.

Respaldo al funcionariado.

Configuracién de un ente
coordinador entre las
distintas partes
involucradas.

Sustitucién de las licencias
municipales por
declaraciones
responsables/comunicacio
nes.

Fijacién y reduccién de

plazos.

Aplicabilidad del silencio
administrativo positivo.

Descripcion
Plataforma online en la que gestionar todos los tramites de las Administraciones
Publicas.

La plataforma conecta a empresas, AAPP y a otros interesados.
Desde ella se accede a la solicitud especifica en base a una categorizacion previa.
Una vez iniciado el tramite, permite el seguimiento del procesoy la espera prevista.

Otorgamiento de mayor responsabilidad a la Administracion Central en lugar de al
funcionariado.

Asesoramiento y acompafiamiento a los empleados publicos en el desempefio de
sus funciones.

Existencia de un ente/figura al que puedan acudir las empresas para coordinar la
tramitacion de alguna autorizacion.

Este Project Manager actUa de vinculo entre empresa y AAPP.

En caso de no poder establecerse para la totalidad del territorio, esta figura actta
impulsando a aquellos proyectos estratégicos para la region.

Se propone la sustitucion de la licencia urbanistica (de obras) y la licencia de
actividad por una declaracién responsable o comunicacién previa.

Se fija un plazo maximo para la emision de informes y la resolucion por parte de la
administracion correspondiente.

Se reduce el plazo contemplado en la normativa actual acorde a procedimiento
similares.

Se aplica el silencio administrativo positivo en la resolucion de autorizaciones.

El silencio positivo entiende como resolucion favorable la autorizacidn del proyecto
en caso de inactividad.

Beneficios
Homogeneizacion de los tramites en todo el territorio espafiol a través de una Unica plataforma digital.

Interlocucion de los distintos actores involucrados en los tramites.

Supresién de las duplicidades existentes en algunos tramites.

Transparencia a lo largo de todo el proceso.

Agilidad y simplicidad en la tramitacion.

Mayor satisfaccion del funcionariado.

Mayor seguridad de los empleados publicos en el desarrollo de sus funciones.

Mayor agilidad en la resolucion de expedientes.

Supresién de las duplicidades existentes en algunos tramites al ser el coordinar quien contacta directamente con las
AAPP.

Agilidad y simplicidad en la tramitacion.

Hacer efectiva la tramitacién preferente y urgente de los proyectos .

Ahorro de todo el procedimiento a las empresas y mayor satisfaccion en las empresas al obtener la autorizacién en el
plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo.

Garantia en la obtencion de autorizacion de proyectos.

Reduccion del plazo de obtencién de autorizacidn de proyectos que conlleven Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) o
Evaluacion de Impacto Ambiental (Ordinaria o simplificada).

Reduccion del nimero de alegaciones y observaciones recogidas en el periodo de informacion publica que libere la carga
de los 6rganos competentes a los que van dirigidas.

Claridad a las Administraciones y personas interesadas sobre el plazo limite para poder realizar alegaciones u
observaciones.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes econémicos sometidos al procedimiento.

Reduccion del plazo de obtencidn de autorizacion de proyectos que conlleven Autorizacién Ambiental Integrada (AAl) o
Evaluacion de Impacto Ambiental (Ordinaria o simplificada) en caso de inactividad.

Garantia en la obtencion de autorizacion de proyectos. Consecuentemente, mayor satisfaccion en las empresas al
obtener la autorizacion en el plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo. 55

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes econémicos sometidos al procedimiento.
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El desempenio de las medidas propuestas en su conjunto,
contribuirian a la reduccion de plazos en algunos tramites.

Una vez aplicadas todas las medidas propuestas, los plazos de los tramites mencionados a lo largo del documento se reducirian considerablemente:

ramite Plazo legal Plazo real* Plazo tras las medidas

Licencia urbanistica (de obras) 3 meses
Licencia de actividad - Inicio de actividad 6 meses
Licencia de actividad - Modificacion sustancial 6 meses
Subsanacion 10 dias
Publicacion en el BOE de la DIA o el [IA 10 dias

Autorizacién de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA)

Autorizacion del Informe de Impacto
Ambiental (IIA)

Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) 6 meses

Informe de cuenca 4 meses

7,9 meses
17,8 meses
19,3 meses
88,6 dias
104,7 dias
26,3 meses
21,2 meses
21,1 meses

11,5 meses

Inmediato

Inmediato

Inmediato

10 dias

10 dias

3 meses

3 meses

6 meses

3 meses

La sustitucion de licencias por comunicaciones previas y los silencios administrativos positivos garantizan el cumplimiento en el plazo establecido. Ademas, medidas como la
ventanilla Unica, la figura del Project Managery el respaldo al funcionariado, contribuirian notablemente a la resoluciéon en el plazo previsto en la normativa, como sucede en el

caso de las subsanaciones, las publicaciones en el BOE o la AAl y el Informe de cuenca.

*Estos resultados pueden estar sesgados al partir de las 145 respuestas obtenidas, donde aunque haya participacion de todos los subsectores industriales y de casi la totalidad del territorio espafiol, en algunos de ellos el nimero de respuestas
es muy superior a otros. Adicionalmente, es necesario especificar que el plazo legal en algunos casos se corresponde con normativas autondmicas al carecer de una normativa estatal.

| 56
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El nuevo modelo comienza por implementar una ventanilla
unica en la que gestionar todos los tramites de |las

Administraciones Publicas

El futuro de las AAPP y sus relaciones con las empresas pasa por llevar a cabo los trdmites de forma homogénea en todo el territorio espafiol a través de una Unica plataforma digital
que conecte a todos los actores involucrados, tomando como referencia la plataforma de Portugal. Como se mencionaba anteriormente, una de las ineficiencias detectadas es el
hecho de que cada CCAA posea su propio sistema informatico y obligue a cambiar de navegadores al usuario, con sus propios requisitos de acceso en cada caso. Por ello, posibilitar
a las empresas realizar cualquier solicitud mediante la tramitacidn electrénica, independientemente de la region en la que se desarrolle la actividad, supondria un paso adelantey
una mejora operativa en la prestacién del servicio. ¢ Como funcionaria este nuevo modelo?

Empresa

Sede
electrénica

Formulario de
caracterizacién

Documentacién
digital

El proceso se inicia
con el interés de una
persona o empresa
en iniciar un nuevo
proyecto o realizar
una inversion.

Punto de partida

Oculto parala

D empresa
Visualizacién del portal
para la empresa

Se procede a realizar
el registro en la
plataforma web, si
es una nueva
actividad, o con el
inicio de sesién (
puede ser mediante
certificado
electrénico).

El interesado ha de
completar un
formulario con los
datos de actividad
basicos de la
empresa. Este
proceso permite
realizar la
discriminacion de
proyectos, la
contextualizacion de
la empresa, etc.

Una vez
caracterizada la
empresa, el usuario
debe subir la
documentacién
digital demandada
por la plataforma
(estandarizada y
homogénea para
todos los territorios
del pais).

Administraciones
Pdblicas

La documentacion
aportada por el
interesado es
recibida por las AAPP
involucradas para su
revision y resolucion.
Existe una
interconexién para la
comunicacion entre
las distintas AAPP.

Visidn de plazos

'u

Subsanaciones

La plataforma
permite realizar un
seguimiento de
todos y cada uno de
los tramites con la
Administracion e
informa del estado
de los trdmites. Esto
dota de
transparencia al
proceso y elimina la
incertidumbre.

El interesado
subsana la
informacién que
viaja de nuevo al
portal de las AAPP
hasta su correccién
final.

FINAL,
obtencién de la

licencia
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A modo de ejemplo, el formulario de caracterizacion estaria
compuesto por varias preguntas.

Una vez identificada la empresa, el interesado tendra que facilitar informacion sobre la actividad que desea iniciar o modificar, la licencia que precisa o el trdmite que desee realizar.
En funcidn de sus respuestas se abre un arbol de decision sobre la documentacién que la Administracion debe requerir en dicho caso en particular y que le interesado debera

adjuntar en la plataforma.

Preguntas

¢Es la primera actividad que
realiza?

Importe de la inversién / Puestos de
trabajo generados...

Localizacién de la actividad

Cdédigo CNAE relativo a dicha
actividad

Certificados aportados por la
empresa

Otros

Respuestas posibles

Si/ No

Intervalos de valores aproximados para
inversion y empleo

Direccion y CP en el que se desarrollara la
actividad

Codigo CNAE principal y codigos CNAE
secundarios asociados a la actividad

Documentacién acreditativa de calidad,
seguridad, Impacto Ambiental...

Variable en funcién de la pregunta

Objetivos

Identificar si es un nuevo negocio o ya
existen experiencias previas.

Identificar si se trata de proyectos
estratégicos, por el impacto econémico

Determinar el entorno sobre el que se
realiza la actividad y el impacto de esta

Identificar actividades de interés estratégico
O que requieran permisos

Comprobar que se dispone de las
acreditaciones basicas necesarias

Abrir nuevas preguntas en funcion de las
respuestas anteriores

Output

Distinguir la tipologia de documentacion
necesaria relativa a la Sociedad.

Identificar si es necesario escalar la solicitud
a la oficina Doing Business

|dentificar tramites necesarios relativos al
establecimiento en ciertos entornos

Proyectos estratégicos por actividad asfi
como necesidades de documentacion

Conocer si es necesario solicitar que se
obtengan estas acreditaciones

Identificar los tramites necesarios e
informes a presentar ante la AP
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Junto con la ventanilla unica, la constitucion de figuras que

actuen como Project Managers de proyectos estratégicos es
fundamental.

Son algunas las regiones como Andalucia, Catalufia (previamente contextualizadas) que ya han incorporado medidas para la agilizacién de proyectos estratégicos para la region.
Estas figuras actian como soporte tanto para la Administracién como para las empresas. Por un lado, asesoran a las empresas para presentar toda la documentacién de forma

correctay a su vez, esto evita que la Administracion tenga que solicitar al interesado modificaciones. Por otro lado, al estar en contacto directo con ambos agentes, la comunicacion
es mas fluida y ahorra tiempo.

De esta forma, seria conveniente que hubiese Project Managers a nivel estatal (en caso de homogeneizar los procesos y requisitos) o a nivel autondmico. Los proyectos estratégicos
tendrian asf un contacto directo con el Project Manager. Esta figura centraliza todo el contacto con la empresa, asi como el seguimiento del estado del proyecto. Ademas, si se
incorporase esta figura junto con la ventanilla Unica, desarrollaria las siguientes funciones:

1 Revision del formulario. Esta figura revisaria los formularios que deben completar las empresas para chequear que se trata de un proyecto estratégicoy
las caracteristicas del mismo.

’ Identificacion de los tramites a realizar. La propia web realiza una aproximacién de los tramites que debe realizar la empresa para iniciar la actividad o
hacer alguna modificacion. No obstante, esta aproximacion es revisada por la unidad de gestion.

3 Contacto con las empresas por parte de Project Manager. El Project Manager asignado previamente en funcién de la tipologia de inversiony la
disponibilidad del personal, mantiene contacto directo con las empresas.

a Envio de un correo personalizado a la empresa con la informacidn necesaria para realizar los trdmites, asi como un enlace para realizar el seguimiento de
su solicitud.
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Ademas de este Project Manager, los propios funcionarios
podrian desempefiar su funcion con mayor seguridad.

En paises como Francia, el Estado protege en gran medida a los empleados publicos, asumiendo la responsabilidad de sus errores en un gran nimero de ocasiones.

En el caso de Espafia, las consecuencias para los funcionarios redactadas en el articulo 96 del Real Decreto Legislativo 5/2015, se traducen en una mayor inseguridad a la hora de
resolver autorizaciones. Por este motivo, aunque exista en Espafia un sindicato que vele por el funcionariado, la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-F), las
consecuencias siguen siendo numerosas y en menor ocasion responde la Administracion por el empleado.

Por este motivo, se propone que desde la Administracion Central:

Se ponga a disposicion de los empleados publicos del asesoramiento necesario para:

1
* Desempefiar correctamente su funcién con la seguridad de estar realizando una buena labor
* Acompafiar al acusado durante el procedimiento abierto por supuestas infracciones

2 Se asuma en mayor medida la responsabilidad de los errores del funcionariado

3 Se revisen las consecuencias y sanciones derivadas de sus errores
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El primer cambio de los procedimientos explicados seria

sustituir las licencias municipales por declaraciones

responsables y comunicaciones

Punto de partida

Decision
Accidn, responsable y
plazo de ejecucion

Plazo: 3 meses/Inmediato

- Declaracion responsable /
Comunicacion previa
- Silencio administrativo
positivo
| Plazo: -

Consejeria de Industria

Recepcién, comprobacién y
resolucion de la solicitud

Plazo: 3 meses

P

No

A

—>

¢Dispone la
empresa de
un estudio
oo
T técnico?
I No
| .
| Si
L A
mh 1 '¢
Solicitud/desarrollo del estudio |
técnico | éEs
Plazo: - L No compatible el
T uso del suelo
Solicitud de la licencia P
urbanistica A
Plazo: -
Ayuntamiento Si solicitar una No solicitar una
Comprobacién y resolucién de licencia licencia de
la veracidad de los datos urbanistica? actividad?

Si

Cada Comunidad Auténoma y cada municipio cuenta con sus propios procedimientos y requisitos
aunque de forma genérica tendrian que seguir el siguiente procedimiento.

Tanto en el caso de precisar de una licencia de actividad (mas detallada en las paginas siguientes)
como en el caso de precisar de una licencia urbanistica, si se trata de una rehabilitacion o
modificacién no sustancial, el procedimiento varia y es suficiente con presentar una declaracién
responsable ante el ayuntamiento competente con la informacién requerida, donde la resolucién

es inmediata.

Se detalla el
procedimiento para
su obtencién en las
siguientes paginas

¢Es necesario
solicitar una
licencia
urbanistica?
No

Solicitud de la licencia
urbanistica

Plazo: -

Ayuntamiento

Comprobacidn y resolucién de
la veracidad de los datos

Plazo: 3 meses/Inmediato

Y

Solicitud de la inscripcidon en el
Registro Integrado Industrial

Plazo: -

Consejeria de Industria

Recepcién, comprobacién y
resolucion de la solicitud

Plazo: 3 meses

v
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucién del procedimiento de licencia urbanistica.

Medida propuesta

Sustitucion de la licencia urbanistica por una comunicacion previa como regla general e implantaciéon del silencio administrativo positivo para su resolucion.

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La normativa actual local (para la que se ha expuesto el caso de la Comunidad de Madrid), contempla principalmente
dos tipos de procedimientos para la autorizacidon de urbanizar, parcelar, subdividir o edificar un predio: la licencia
urbanistica y la declaracién responsable. El problema radica en la limitacién de actuaciones sujetas a declaracion
responsable.

Ademas, la falta de un silencio administrativo para la resolucidon de la licencia urbanistica o la limitacién de actividades
sujetas a declaracién responsable/comunicacién previa provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica
de los agentes del sector:

Plazos muy dilatados para la obtencidon de la resolucion de la autorizacion.

Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su prevision.

Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de inactividad.

Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de interponer un recurso contencioso-
administrativo.

Posibilidad de enfriar y empeorar las relaciones entre el tejido empresarial privado y las AAPP.

Pérdida de confianza y seguridad en las AAPP por parte de las empresas.

Beneficios de la medida propuesta

De forma similar al articulo 15 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacién administrativa de Aragdn, esta medida propone la
sustitucion de autorizaciones y licencias por declaraciones
responsables y comunicaciones. También en Polonia se aplica el
“consentimiento silencioso” de forma similar al silencio
administrativo positivo espafiol. Estas medidas conlleva una serie
de beneficios:

Garantia en la obtencion de autorizacidén de proyectos, ya sea
de forma inmediata a través de la comunicacion previa o en el
plazo legal.

Mayor satisfaccion en las empresas al obtener la autorizacion en
el plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la
posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucién del procedimiento de licencia urbanistica.

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Entidad local (el ayuntamiento es el responsable de la tramitacién de las licencias urbanisticas, Normativas autonémicas en materia de urbanismo, ordenanzas municipales y el articulo 11.3 y
aungue cada municipio puede designar a la entidad local responsable o a una entidad 11.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
colaboradora urbanistica). refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Propuesta de modificacidn de la normativa

“3. Todo acto de edificacion requer/ra del acto de conformidad, aprobaczon o autorlzaaon adm/n/stratlva que sea preceptivo, segun la legislacion de ordenaaon terr/tor/a/ y urban/st/ca debiendo ser
motivada su denegacion:

- En ningun caso, e/ acceso
auna act/v/daa’ 0 su ejercicio se sujetardn a un régimen de licencia cuando sea suf/C/ente una comunicacion previa o una dec/ara cion responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su
caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacion necesaria a la autoridad competente para el control de la actividad. Todas las actividades y servicios que hayan obtenido /a
previa Declaracion de Impacto Ambiental favorable quedardn sujetas al régimen declaracion responsable como titulo habilitante municipal.

En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad Local y otra Administracion, la Entidad Local deberd motivar expresamente en la justificacion de la necesidad del titulo
habilitante municipal el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente, en otro caso el ejercicio de actividades no se
someterd a la obtencion de licencia u otro medjo de control preventivo.

Cuando legalmente sea exigible titulo habilitante municipal, cualquiera que fuese su naturaleza, si transcurrido el plazo legalmente establecido para resolver desde que se presentd la solicitud y
documentacion legalmente exigible no se hubiese obtenido respuesta motivada, operard el silencio administrativo positivo”,

Al tratarse de una competencial local y en aras de evitar entrar en conflicto, se deberia revisar adicionalmente el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al no tratarse de una normativa estatal. De esta forma, el articulo 80.3 podria redactarse de la siguiente forma: “3. De no emitirse el informe en el plazo
sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se considerard el mismo favorabley se podrdn proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un
informe preceptivo, en cuyo caso se podrd suspender el transcurso del plazo mdximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22"
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucién del procedimiento de licencia de actividad.

Medida propuesta

Sustitucion de la licencia de actividad por una declaracidn responsable en mas supuestos de los que dictan las normativas autondmicas sectoriales 0 en materia administrativa o las ordenanzas
municipales.

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La normativa actual local (para la que se ha expuesto el caso de la Comunidad de Madrid), contempla principalmente
dos tipos de procedimientos para poder acreditar el uso de un espacio (local, nave y oficina para el ejercicio de una
determinada actividad comercial: la licencia de actividad y la declaracién responsable. El problema radica en la
limitacion de actuaciones sujetas a declaracién responsable.

Ademas, la falta de un silencio administrativo para la resolucidon de la licencia de actividad o la limitacion de actividades
sujetas a declaracién responsable provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica de los agentes del
sector:

Plazos muy dilatados para la obtencidon de la resolucion de la autorizacion.

Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su prevision.

Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de inactividad.

Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de interponer un recurso contencioso-
administrativo.

Posibilidad de enfriar y empeorar las relaciones entre el tejido empresarial privado y las AAPP.

Pérdida de confianza y seguridad en las AAPP por parte de las empresas.

Beneficios de la medida propuesta

De forma similar al articulo 15 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacién administrativa de Aragdn, esta medida propone la
sustitucion de autorizaciones y licencias por declaraciones
responsables y comunicaciones. Esta medida conlleva una serie de
beneficios:

Garantia en la obtencion de autorizacién de proyectos de forma
inmediata.

Mayor satisfaccion en las empresas al obtener la autorizacion en
el plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la

posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucién del procedimiento de licencia de actividad.

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Entidad local (el ayuntamiento es el responsable de la tramitacién de las licencias, aunque Normativas autonémicas sectoriales u ordenanzas municipales.
cada municipio puede designar a la entidad local responsable o a una entidad colaboradora de
certificacion).

Propuesta de modificacidn de la normativa
Inclusion en alguna ley de un articulo en el que expresamente se indique que: “con cardcter general se sustituye la licencia municipal por una declaracion responsable. Aquellas actividades y
proyectos que cuenten con una Declaracion de Impacto Ambiental favorable previa quedan exentos de la licencia de actividad o ambiental”.
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En el caso de requerir Autorizacion Ambiental Integrada
(AAl), el procedimiento deberia simplificarse en varios pasos.

En el caso de requerir Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), el procedimiento deberia simplificarse en varios pasos, sustituyendo al procedimiento explicado anteriormente que
podria ser mas eficiente de la siguiente forma:

Solicitud de la Autorizacién ~>»Emisién del informe>|  Apertura de un periodo de
Ambiental Integrada al érgano urbanistico informacién publica
- —>» __ designado por la CCAA Plazo: 30 dias Plazo: > 30 dias
: Plazo: -
: <30 dias
l No ¢El ) |
| . Si
| informe
:‘ ___________ es
: positivo?
|
|
|
I
|
|
|

Organo designado por la CCAA Organo designado por la
CCAA —>

Remision de una copia del
expediente, alegaciones y

Emision de un
informe sobre la
adecuacion de la

observaciones a los érganos instalacion
de las distintas materias Plazo: 30 dias
Plazo: - ¢
¢Es necesario si

un informe del

Descripcién del proyecto de actividad

Informe urbanistico del Ayuntamiento

Documentacién exigida por la legislacion
de aguas para la autorizacion de vertidos

La determinacion de los datos que gocen
de confidencialidad

Cualquier otra documentacion del
cumplimiento de requisitos referidas a
fianzas o seguros

Informe de produccidén de sustancias
peligrosas

organismo de
cuenca?

Organismo de cuenca

Emisién del informe

| Plazo: 4 meses
1

3 meses

¢El
informe

es
positivo?

Organo designado por la
CCAA

Propuesta de resolucion e

inicio de tramite de
audiencia

Plazo: -

A ¢
Si
— No
é¢Hay
alegaciones?

Si

Organo

competente

Manifestacion

Plazo: 15 dias

—>

Y
eSe.rgsuere Si
POV S
meses)?
No
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: informacion publica del proyecto sometido a Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

Medida propuesta

Limitacion del plazo méximo a treinta dias para el periodo de informacion publica del proyecto sometido a Autorizacién Ambiental Integrada (AAl) por parte del rgano competente para otorgar la

Autorizacién Ambiental Integrada (AAl).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el periodo de informacidn publica del proyecto sometido a Autorizaciéon Ambiental

Integrada (AAl), recogido en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion, no limita el periodo de informacion

publica, sino que determina que “se abrird un periodo de informacion publica que no serd inferior a treinta dias".

La falta de limitaciones en el periodo de informacién publica provoca las siguientes consecuencias en la actividad

econdmica de los agentes del sector:

* Plazos muy dilatados en periodos de informacidén publica que retrasan la obtencidn de la Autorizacién Ambiental
Integrada (AAl).

* Mayor numero de alegaciones y observaciones al no acotar el espacio de tiempo que derivan, retrasando la labor de
los érganos competentes en dicha materia.

* Confusidn de las Administraciones y personas interesadas sobre la duracién exacta del periodo de informacién
publica.

e Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su previsién.

» Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Autorizacién Ambiental Integrada (AAl).
Reduccion del nimero de alegaciones y observaciones
recogidas en el periodo de informacion publica que libere la
carga de los drganos competentes a los que van dirigidas.
Claridad a las Administraciones y personas interesadas sobre el
plazo limite para poder realizar alegaciones u observaciones.
Coherencia y homogeneizacion con el periodo de informacion
publica de otros procedimientos similares como la EIA ordinaria
o la EIA simplificada, que en ningun caso superan los 30 dias.
Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: informacion publica del proyecto sometido a Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida

Organo competente para otorgar la Autorizacién Ambiental Integrada (El drgano designado
por la comunidad auténoma en la que se ubique la instalacion objeto de la autorizacién. En
tanto no se produzca una designacion especifica por parte de la comunidad auténoma, se
entenderd competente el 6rgano de dicha Administracién que ostente las competencias en
materia de medio ambiente).

Propuesta de modificaciéon de la normativa

Normativa implicada

Articulo 16 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacién y normativas
autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
si procediera.

“1. Una vez completada la documentacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores, se abrird un periodo de informacion publica que no serd superior a treinta dias".
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: informe del organismo de cuenca del proyecto sometido a Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

Medida propuesta

Limitacion del plazo méximo a tres meses para emitir el informe del organismo de cuenca del proyecto sometido a Autorizacién Ambiental Integrada (AAl) por parte del érgano competente para
otorgar la Autorizacién Ambiental Integrada (AAl).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige la emision del informe del organismo de cuenca, recogido en el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, limita el plazo para la emision del informe a
cuatro meses.

A pesar de fijar un plazo acotado, este es superior a otros informes preceptivos como el Informe Ambiental Estratégico
(I1A), lo provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdémica de los agentes del sector:

Plazos mas dilatados que retrasan un mes la obtencidn de la Autorizacién Ambiental Integrada (AAI).
Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su prevision.

Confusion en la estimacion de la recepcion del informe al ser diferente el plazo de resolucion al establecido en el
articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (tres meses).

Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Autorizacién Ambiental Integrada (AAl) en un
mes.

Coherencia y homogeneizacion con otros informes como el
citado anteriormente.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: informe del organismo de cuenca del proyecto sometido a Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada

Disposicién final séptima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Modificacién del articulo 19
del Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre. También normativas
sectoriales, normativas autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como
alguna ordenanza municipal si procediera.

Organismo de cuenca competente.

Propuesta de modificaciéon de la normativa
“2. El informe regulado en el apartado anterior tendrd cardcter preceptivoy4nettante. Este informe deberd emitirse en el plazo maximo de tres mesesdesde la fecha de entrada en el registro del
organismo de cuenca de la documentacion preceptiva sobre vertidos, o en su caso, desde la subsanacion que fuese necesaria. Este plazo no se verd afectado por la remision de la documentacion que

resulte del tramite de informacion publica.
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Para proyectos sujetos a EIA simplificada, los plazos ya son

ajustados pero deberia fijarse uno adicional y aplicar el

silencio administrativo.

Promotor
(Empresa)

Organo

sustantivo

Organo

ambiental

Subsanacion

Presentacién de solicitud y
documentacion

—> Plazo: -

8 Organo sustantivo
© . s

o Revision de la

- .z

— documentacion

Plazo: -

v

correctos?

¢Datos y Si
- documentos

Organo sustantivo

Remision al 6rgano
ambiental de la solicitud
de inicio y los documentos|
que la deben acompafiar

Plazo: -

Organo ambiental

Resolucion de la inadmision
de la solicitud
Plazo: 10 dias

Organo ambiental

Audiencia al promotor
informando al érgano
sustantivo
Plazo: 10 dias

>

—

Consulta a las

Organo ambiental

Administraciones Publicas

(AAPP) afectadas y
personas interesadas

Plazo: 20 dias

Admisidn

Decision
sobre la
solicitud
(20 dias)

v

éInformacién
correcta y
suficiente?

Si

Organo ambiental

Elaboraciéon de Informe de
Impacto Ambiental

Plazo: 3 meses

—>

No
Vuelta a pagina 15 y consultar |
casuistica |
El proyecto |
requiere EIA
ordinaria Resolucitn
positivl
Emisién de - 3 meses
informe - Silencio
positivo

No puede dar
una resolucion

¢Autoriza el
organo
sustantivo el
proyecto?

Organo
ambiental
Publicacién del
Informe en el
BOE o diario
oficial
Plazo: 10 dias

Si

Organo sustantivo

Envio al BOE o diario
oficial el contenido
de la autorizacién

Plazo: 15 dias

FINAL
INFORME FINAL
IMPACTO
AMBIENTAL
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacion del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (lIA).

Medida propuesta

Establecimiento de un plazo maximo de tres meses para la resoluciéon de la autorizacion del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (11A) por parte de la autoridad competente (6rgano

sustantivo).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el procedimiento de resolucién de la autorizacién del proyecto sometido a Informe de
Impacto Ambiental (IIA), recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, no establece un plazo
en el que el drgano sustantivo debe emitir resolucion sobre la autorizacion del proyecto.

La falta de establecimiento de un plazo para resolver provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica de
los agentes del sector:

* Plazos muy dilatados para la obtencién de la resolucion de la autorizacion.
e Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su previsién.

» Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econémica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacion del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (lIA).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo sustantivo de aprobacién de proyectos sometidos a Evaluacidon de Impacto Ambiental Articulo 48.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental y normativas
(6rgano que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades si procediera.

instrumentales o complementarias respecto a aquella- entidades locales, Administracion
autondmica o estatal).

Propuesta de modificaciéon de la normativa

“1. El drgano sustantivo deberd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del proyecto, que deberd resolverse en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion de/
lIA la Evaluacion de Impacto Ambiental efectuada, incluidos los resultados de las consultas”.
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacion del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (lIA).

Medida propuesta

Aplicacién de silencio administrativo positivo en la resolucion de la autorizacidn del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (I1A) por parte de la autoridad competente (6rgano sustantivo).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el procedimiento de resolucién de la autorizacién del proyecto sometido a Informe de
Impacto Ambiental (IIA), recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, no se acoge a un
silencio administrativo positivo.

Como consecuencia, en caso de inactividad, el promotor puede solicitar la ejecucion de los actos de la Administracion,
en este caso la autorizacion del proyecto, demorando un mes mas el tramite. En caso de que no se formalice la
autorizacién en el plazo de un mes, el promotor puede formular un recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracion, dilatando aun mas el plazo previsto.

La falta de aplicacion de silencio administrativo positivo para resolver la autorizacién del proyecto sometido a lIA,
provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica de los agentes del sector:

* Plazos muy dilatados para la obtencién de la resolucion de la autorizacion.

* Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su prevision.

* Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

* Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de inactividad.

* Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de interponer un recurso contencioso-
administrativo.

* Posibilidad de enfriar y empeorar las relaciones entre el tejido empresarial privado y las AAPP.
* Pérdida de confianza y seguridad en las AAPP por parte de las empresas.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada en
caso de inactividad.

Garantia en la obtencion de autorizacion de proyectos que
conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada en un
plazo maximo de tres meses.

Mayor satisfaccion en las empresas al obtener la autorizacion en
el plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la
posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacion del proyecto sometido a Informe de Impacto Ambiental (lIA).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo sustantivo de aprobacién de proyectos sometidos a Evaluacidon de Impacto Ambiental Articulo 48.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental y normativas
(6rgano que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades si procediera.

instrumentales o complementarias respecto a aquella- entidades locales, Administracion
autondmica o estatal).

Propuesta de modificaciéon de la normativa
“1. El érgano sustantivo deberd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del proyecto, que deberd resolverse en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion del
1A, la Evaluacidn de Impacto Ambiental efectuada, incluidos los resultados de las consultas. Transcurrido dicho plazo sin que haya sido emitido o sin resolucion expresa, la autorizacion tendrd /la
consideracion de favorable”.
En aras de evitar entrar en conflicto, se deberia revisar adicionalmente el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
al no tratarse de una normativa estatal. De esta forma, el articulo 80.3 podria redactarse de la siguiente forma: “3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se considerard el mismo favorabley se podrdn proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se
podrd suspender el transcurso del plazo mdximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22"
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Para proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental
ordinaria, la simplificacion conlleva ajustes adicionales como
el silencio positivo.
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Medida propuesta

Establecimiento de un plazo maximo de tres meses para la resolucién de la autorizacion del proyecto sometido a Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) por parte de |a autoridad competente (érgano

sustantivo).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el procedimiento de resolucién de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, no establece un
plazo en el que el érgano sustantivo deba emitir resolucién sobre la autorizacion del proyecto.

La falta de establecimiento de un plazo para resolver provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica de
los agentes del sector:

* Plazos muy dilatados para la obtencién de la resolucion de la autorizacion.
e Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su previsién.

» Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econémica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo sustantivo de aprobacién de proyectos sometidos a Evaluacidon de Impacto Ambiental Articulo 42.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental y normativas
(6rgano que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades gue también sea de aplicacion.

instrumentales o complementarias respecto a aquella- entidades locales, Administracion
autondmica o estatal).

Propuesta de modificaciéon de la normativa

“1. El 6rgano sustantivo deberd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del proyecto, que deberd resolverse en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion de /a
DIA, la Evaluacion de Impacto Ambiental efectuada, incluidos los resultados de las consultas”.
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Medida propuesta

Aplicacién de silencio administrativo positivo en la resolucion de la autorizacidn del proyecto sometido a Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA) por parte de |a autoridad competente (6rgano

sustantivo).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el procedimiento de resolucién de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, no se acoge a un
silencio administrativo positivo.

Como consecuencia, en caso de inactividad, el promotor puede solicitar la ejecucion de los actos de la Administracion,
en este caso la autorizacion del proyecto, demorando un mes mas el tramite. En caso de que no se formalice la
autorizacién en el plazo de un mes, el promotor puede formular un recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracion, dilatando aun mas el plazo previsto.

La falta de aplicacion de silencio administrativo positivo para resolver la autorizacién del proyecto sometido a DIA,
provoca las siguientes consecuencias en la actividad econdmica de los agentes del sector:

* Plazos muy dilatados para la obtencién de la resolucion de la autorizacién.

* Desarrollo tardio de la actividad por parte del agente frente a su prevision.

* Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

* Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de inactividad.

* Pérdida de tiempo y recursos derivados de las solicitudes adicionales en caso de interponer un recurso contencioso-
administrativo.

* Posibilidad de enfriar y empeorar las relaciones entre el tejido empresarial privado y las AAPP.
* Pérdida de confianza y seguridad en las AAPP por parte de las empresas.

Beneficios de la medida propuesta

Esta medida conlleva una serie de beneficios:

Reduccion del plazo de obtencion de autorizacién de proyectos
que conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria en
caso de inactividad.

Garantia en la obtencion de autorizacion de proyectos que
conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria en un
plazo maximo de tres meses.

Mayor satisfaccion en las empresas al obtener la autorizacion en
el plazo previsto.

Mayor tranquilidad de las Administraciones al evitar la
posibilidad de estar expuestas a un recurso contencioso-
administrativo.

Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econémicos sometidos al procedimiento.

Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: resolucion de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo sustantivo de aprobacién de proyectos sometidos a Evaluacidon de Impacto Ambiental Articulo 42.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental y normativas
(6rgano que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades si procediera.

instrumentales o complementarias respecto a aquella- entidades locales, Administracion
autondmica o estatal).

Propuesta de modificaciéon de la normativa
“1. El érgano sustantivo deberd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacidn del proyecto, que deberd resolverse en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion de
la DIA, la Evaluacion de Impacto Ambiental efectuada, incluidos los resultados de las consultas. Transcurrido dicho plazo sin que haya sido emitido o sin resolucion expresa, la autorizacion tendrd la
consideracion de favorable”.
En aras de evitar entrar en conflicto, se deberia revisar adicionalmente el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
al no tratarse de una normativa estatal. De esta forma, el articulo 80.3 podria redactarse de la siguiente forma: “3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se considerard el mismo favorabley se podrdn proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se
podrd suspender el transcurso del plazo mdximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22"
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Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: formulacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en el proyecto sometido a EIA ordinaria.

Medida propuesta

Establecimiento de un plazo maximo de tres meses habiles para que el érgano ambiental formule la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual) Beneficios de la medida propuesta
La actual normativa que rige el procedimiento de resolucién de la autorizacién del proyecto sometido a Declaracion de Esta medida conlleva una serie de beneficios:
Impacto Ambiental (DIA), recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, no establece un « Reduccién del plazo de Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
plazo en el que el érgano ambiental debe formular la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). en proyectos que conlleven Evaluacién de Impacto Ambiental y
La falta de establecimiento de un plazo para la elaboracion de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) provoca las en la autorizacion posterior.
siguientes consecuencias en la actividad econémica de los agentes del sector: +  Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
* Plazos mas dilatados que retrasan como ha mostrado el cuestionario mas de dos afios la obtencidn de la Declaracidon econdmicos sometidos al procedimiento.

de Impacto Ambiental (DIA). » Mejora de la planificacién y distribucién de la carga burocréatica
e Desarrollo tardio de la actividad por parte del empresario frente a su prevision. del drgano sustantivo y del promotor.
» Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto. * Impulso de la actividad econdmica.

* Proyectos que quedan obsoletos al pasar tanto tiempo en la obtencion de un simple tramite.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: formulacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en el proyecto sometido a EIA ordinaria.

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo ambiental designado (6rgano de la Administracién Publica que elabora, en su caso, el Articulo 41.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental y normativas
documento de alcance, que realiza el analisis técnico de los expedientes de evaluacién autondmicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza municipal
ambiental y formula las declaraciones ambientales estratégicas, los informes ambientales gue también sea de aplicacion.

estratégicos, las declaraciones de impacto ambiental, y los informes de impacto ambiental).

Propuesta de modificaciéon de la normativa

“El 6rgano ambiental, una vez finalizado el andlisis técnico del expediente de Evaluacidn de Impacto Ambiental, formulard la Declaracidon de Impacto Ambiental, en un plazo no superior a tres
meses”.
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KPME

Detalle de medida propuesta

Tramite sobre el que se formula la propuesta: consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas del proyecto sometido a EIA ordinaria.

Medida propuesta

Reduccidn del plazo maximo para el pronunciamiento de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas, transcurrido el cual se entendera como favorable.

Motivo de la medida (problematica con el modelo actual)

La actual normativa que rige el procedimiento, para la emisién de declaracion de impacto ambiental ordinaria,
contenida en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece en todos los casos, que
simultdneamente al tramite de informacién publica, el érgano sustantivo sometera a consulta de las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas para que emitan sus informes y opiniones.

Por un lado, el articulo 37.2 de la normativa establece un plazo de treinta dias habiles para el pronunciamiento de las
partes afectadas. Sin embargo, en el caso de la EIA simplificada, el plazo queda limitado a veinte dias, tal y como se
expone en el articulo 46.2. Adicionalmente y en aras evitar la demora, deberian entenderse como favorables los
informes no emitidos en el plazo previsto y que se continle con la tramitacion del procedimiento.

La falta de establecimiento de un plazo para el pronunciamiento de las partes interesadas provoca las siguientes
consecuencias en la actividad econédmica de los agentes del sector:

* Plazos mas dilatados que retrasan la obtencién de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).
* Desarrollo tardio de la actividad por parte del empresario frente a su previsién.

* Dificultad en obtener el retorno de la inversion dedicada al proyecto.

* Proyectos que quedan obsoletos al pasar tanto tiempo en la obtencidn de un simple tramite.

Por otro lado, se considera que el tramite de informacién publica ha de realizarse con los informes técnicos que se
hayan emitido en plazo, a efecto de que el publico en general pueda valorar mejor el alcance, repercusiones y
afecciones del proyecto, asi como conocer los informes técnicos emitidos al respecto por las administraciones

afectadas. Por tanto, una vez obtenidos todos los informes de las distintas administraciones, se procederia a informar a

la ciudadania publicamente.

Beneficios de la medida propuesta
Esta medida conlleva una serie de beneficios:

* Reduccidn del plazo de Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
en proyectos que conlleven Evaluacion de Impacto Ambiental.

* Mayor seguridad juridica y operativa para los agentes
econdmicos sometidos al procedimiento.

* Mejora de la planificacién y distribucion de la carga burocratica
del drgano sustantivo y del promotor.

* Mejor difusion del alcance del proyecto y de sus repercusiones
previsibles.

* Mejor contenido técnico y transparencia en el procedimiento de
informacion publica.

* Impulso de la actividad econdmica.
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Detalle de medida propuesta (continuacion)

Tramite sobre el que se formula la propuesta: consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas del proyecto sometido a EIA ordinaria.

Administracién/es Publica/s a quien/es afecta la medida Normativa implicada
Organo sustantivo de aprobacién de proyectos sometidos a Evaluacidon de Impacto Ambiental Articulo 37.1y 37.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y
(6rgano que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el normativas autonémicas sectoriales o en materia medioambiental, asi como alguna ordenanza
proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades municipal que también sea de aplicacion.

instrumentales o complementarias respecto a aquella- entidades locales, Administracion
autondmica o estatal).

Propuesta de modificaciéon de la normativa

“1-Simuitineamentealtramite deinformacionpublica-cl organo sustantivo consultard a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas sobre los posibles efectos significativos
del proyecto, que incluirdn el andlisis de los probables efectos adversos significativos sobre el medio ambiente derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de

catdastrofes que incidan en el proyecto...
...4. Las Administraciones Publicas afectadas y las personas interesadas dispondrdn de un plazo mdximo de veintedias habiles desde la recepcion de la notificacion para emitir los informes y
formular las alegaciones que estimen pertinentes, transcurrido el cual se entenderdn como favorables’.



Apesar del esfuerzo de la Administracién central y del resto de
Administraciones Publicas por simplificar los tramites administrativos,
todavia queda un largo camino por recorrer para alcanzar una
Administracion eficiente, eficaz y sencilla. Constituyendo la industria un
pilar fundamental de la economia espafiola y de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030, las autoridades
estan en la obligacion de mejorar lo que esté en su mano para impulsar la
actividad econdmica de este sector. El impulso proporcionado por las
instituciones de la Union Europea para desempefiar un buen gobierno va
incorporandose poco a poco en nuestro ordenamiento, observable en las
distintas leyes de simplificacion y reactivacion econdmica.

En este aspecto, queda constatado que el modelo actual presenta
carencias e ineficiencias que pueden ser resueltas a través de las mejoras
propuestas. La principal barrera que han identificado las empresas es la
demora en los plazos, donde los plazos reales de resolucion son muy
superiores a los que dicta la normativa. Adicionalmente, existen otras
barreras como la falta de homogeneizacién y de coordinacién a nivel
nacional entre las Administraciones (que derivan en duplicidades de
tramites) asi como la falta de digitalizacion, que requieren de medidas que
mitiguen la situacion actual.

Entre las medidas propuestas, la fijacion de plazos a procedimientos
donde no estaban fijados, la reduccion de algunos plazos excesivos, las
declaraciones responsables y los silencios administrativos positivos, siguen
aquellas iniciativas que se estan llevando a cabo en lItalia, Portugal, Galicia
o Aragdn. Esta sustitucion de autorizaciones previas por declaraciones

responsables o comunicaciones, la implantacion efectiva del silencio
positivo o la reduccion de plazos de resolucién son cuestiones que, en
ocasiones, a pesar de encontrarse recogidas bajo el paraguas legislativo
espainol, generan desconfianza al no implementarse debidamente. Por
ello, las medidas propuestas requieren de un esfuerzo por parte de la
Administracion central en trasladar la importancia de cumplir con la
normativa.

Otras medidas como la constitucién de una plataforma que actle como
ventanilla Unica para las empresas, de forma similar a la plataforma
portuguesa, es indispensable en un futuro para lograr una comunicacién
transparente, efectiva y eficaz entre las empresas y las Administraciones
Publicas. La existencia de un Project manager también es eficaz o asi lo
perciben las empresas, asi como el respaldo al funcionariado espafiol.

En definitiva, para impulsar la actividad econémica espafiola y, en concreto
la del sector industrial, es necesario aliviar en la medida de lo posible tanto
al tejido empresarial como a las AAPP de la enorme carga burocratica que
emana del cumplimiento de la normativa en materia medioambiental y
urbanistica, posible con las medidas propuestas en este documento.




=

Propuesta de la Al

or la Competitividad de
a Industria Espanola g
la optimizacion de los
procesos administrative
como imFuIso al sector
industria Ny

- =

=




	Propuesta de la Alianza por la Competitividad de la Industria Española para la optimización de los procesos administrativos como impulso al sector industrial��
	Resumen ejecutivo
	ÍNDICE
	Slide Number 4
	Las grandes economías se enfrentan al gran reto de experimentar la “Cuarta Revolución Industrial” a través de la Industria 4.0.
	Se debe buscar una solución que libere a las empresas y a las AAPP de la carga burocrática innecesaria, ineficaz e ineficiente.
	Para encontrar esta solución, ha sido necesario aplicar una metodología sólida que aúne distintas técnicas.  
	Slide Number 8
	A raíz del análisis de los procedimientos y de las entrevistas, se han detectado algunos gaps e ineficiencias en los procedimientos actuales. 
	La demora en los plazos legales se ha constatado a través del cuestionario realizado a 145 empresas del sector.
	El procedimiento habitual a la hora de iniciar una actividad puede resumirse gráficamente de la siguiente manera:
	Dentro de lo anterior, la licencia urbanística constituye el primer trámite que las empresas han identificado como barrera.
	El análisis realizado se centra en 3 situaciones en las que pueden encontrarse las empresas del sector.
	A partide de lo anterior, para la obtención de la licencia de actividad, el procedimiento se puede regir de distinta forma:
	Existen distintas casuísticas en caso de inicio de actividad o modificación sustancial de la misma.
	La coordinación entre ambos procedimientos es competencia de cada Comunidad Autónoma y varía entre ellas.
	Procedimiento para casuística 1. El proyecto no está sujeto a Evaluación de Impacto Ambiental ni a Autorización Ambiental Integrada.
	Se describe textualmente el procedimiento para la casuística 1 y se identifican las barreras significativas:
	Procedimiento para casuística 2. El proyecto no está sujeto a Evaluación de Impacto Ambiental pero sí a Autorización Ambiental Integrada.
	Se describe textualmente el procedimiento para la casuística 2 y se identifican las barreras significativas:
	Para los proyectos sometidos a Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) es necesario mencionar algunos aspectos.
	Procedimiento para casuística 3. El proyecto está sujeto a Evaluación de Impacto Ambiental simplificada pero no a AAI.
	Se describe textualmente el procedimiento para la casuística 3 y se identifican las barreras significativas:
	Procedimiento para casuística 5. El proyecto está sujeto a Evaluación de Impacto Ambiental ordinaria pero no a AAI.
	Se describe textualmente el procedimiento para la casuística 5 y se identifican las barreras significativas:
	Slide Number 26
	Se ha llevado a cabo un benchmark de las principales iniciativas y políticas públicas tanto a nivel nacional como a nivel internacional.
	Son varias las CCAA que han aprobado normativa específica y tomado acciones concretas para la simplificación administrativa.
	No obstante, se explican con más detalle las CCAA en las cuales las empresas han identificado una mayor agilización de los trámites.
	En Galicia se tomaron medidas legislativas para la agilización de los trámites administrativos.
	Del mismo modo, en Aragón también publicaron una ley de  simplificación administrativa.
	En Extremadura, la Mesa de Autoconsumo ha abordado un nuevo procedimiento para agilizar las instalaciones.
	La Junta de Andalucía apostó por lanzar la conocida Unidad   Aceleradora de Proyectos (UAP).
	Por otro lado, el Govern apuesta también por facilitar la actividad empresarial a aquellos proyectos estratégicos para la región. 
	En 2020, seis Estados miembros de la UE generaron tres cuartas partes del valor de la producción vendida.
	El sector Industria en Europa supone una parte importante de su economía.
	Existen diferencias entre la eficiencia en la tramitación pública entre los países miembro de la UE.
	Teniendo en cuenta ambos aspectos, los mejores candidatos para el benchmark de políticas públicas son los siguientes:
	Estos países están llevando a cabo distintas iniciativas:
	Alemania
	Francia
	Francia
	Países Bajos
	Dinamarca
	Austria
	Polonia
	Irlanda
	República Checa
	Finlandia
	Suecia
	Italia
	Portugal
	De todas las iniciativas analizadas, se han tomado en consideración aquellas que solventen la problemática actual.
	Slide Number 54
	Tras analizar las iniciativas y políticas a nivel nacional e internacional, se ha propuesto una batería de medidas para la agilización administrativa.
	El desempeño de las medidas propuestas en su conjunto, contribuirían a la reducción de plazos en algunos trámites.
	El nuevo modelo comienza por implementar una ventanilla única en la que gestionar todos los trámites de las Administraciones Públicas
	A modo de ejemplo, el formulario de caracterización estaría compuesto por varias preguntas. 
	Junto con la ventanilla única, la constitución de figuras que actúen como Project Managers de proyectos estratégicos es fundamental.
	Además de este Project Manager, los propios funcionarios podrían desempeñar su función con mayor seguridad.
	El primer cambio de los procedimientos explicados sería sustituir las licencias municipales por declaraciones responsables y comunicaciones
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	En el caso de requerir Autorización Ambiental Integrada (AAI), el procedimiento debería simplificarse en varios pasos.
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Para proyectos sujetos a EIA simplificada, los plazos ya son ajustados pero debería fijarse uno adicional y aplicar el silencio administrativo. 
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Para proyectos sujetos a Evaluación de Impacto Ambiental ordinaria, la simplificación conlleva ajustes adicionales como el silencio positivo. 
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Detalle de medida propuesta
	Detalle de medida propuesta (continuación)
	Slide Number 85
	Slide Number 86

