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El Plan de Energía Eléctrica Asequible para la Industria Española nace con el propósito de ofrecer un marco de análisis y propuestas que permitan 

situar la energía asequible en el centro de la estrategia industrial nacional. El plan aborda el desafío energético no solo como una necesidad técnica, 

sino como una oportunidad estratégica para transformar el modelo productivo, impulsar la innovación y consolidar una reindustrialización sostenible 

y competitiva.

El Informe Draghi alerta de una pérdida estructural de competitividad industrial en Europa, identificando los elevados precios energéticos como 

factor determinante. España, pese a su potencial renovable, soporta cargos e impuestos eléctricos hasta cuatro veces superiores a Francia o 

Alemania. Una reducción estructural de estos costes representa una oportunidad histórica para atraer industria y revertir el proceso de 

desindustrialización. Para ello, el Plan propone cinco medidas concretas:

1. Eliminación progresiva del IVPEE hasta su supresión total en 2030, salvaguardando la sostenibilidad del sistema.

2. Ampliación de la bonificación del 85% del Impuesto Especial Eléctrico a toda la industria manufacturera, incrementado el umbral de consumo y 

vinculándola a compromisos de eficiencia energética.

3. Integración de los costes de restricciones técnicas en peajes, alineando España con la práctica europea.

4. Reducción estructural del 80% en peajes para electrointensivos, con carácter permanente y aportando previsibilidad regulatoria.

5. Aplicación efectiva del 75% / 80% de intensidad de ayuda en compensaciones por CO2 indirecto, con dotación presupuestaria suficiente (al 

menos el 25% de la recaudación de las subastas de derechos de emisión)

La aplicación conjunta de estas medidas supondría una reducción del precio final industrial en un rango del 10 al 30%, acercando los costes de la 

industria española a los niveles europeos. Este ajuste permitiría mejorar la competitividad de nuestra industria, acelerar su descarbonización, evitar 

la deslocalización de la base manufacturera y atraer nuevas inversiones. Este planteamiento no excluye la eventual consideración de medidas 

adicionales en el futuro, si bien el presente documento se centra en las desarrolladas anteriormente. 

Carlos Reinoso

Portavoz de la Alianza por la Competitividad 
de la Industria Española

Hacia una energía asequible como pilar de la competitividad industrial española
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✓ Desde el año 2009, el crecimiento económico europeo ha sido significativamente inferior al 
de sus principales competidores, mientras que el PIB en Estados Unidos ha crecido un 91% y 
en China un 252%, en la Unión Europea este crecimiento ha sido de apenas el 25%. 

✓ La UE ha pasado de ser un motor económico, a ocupar una posición secundaria en términos 
de influencia, pasando de representar el 24% del PIB mundial en 2009 al 17% en 2023, 
mientras que Estados Unidos se ha mantenido en el 25% y China ha subido del 9% al 16% en 
ese mismo periodo. 

En un contexto geopolítico cada vez más polarizado, esta brecha no solo refleja las diferencias 
económicas, sino que condiciona la capacidad Europea para influir en la agenda global y 

garantizar su competitividad futura.

✓ A pesar de los compromisos internacionales, las emisiones de CO2 siguen siendo elevadas en 
economías emergentes. La descarbonización avanza, pero de forma desigual, mientras 
algunos países reducen su intensidad en carbono, otros mantienen altas emisiones.

✓ La descarbonización ofrece a Europa la oportunidad para transformar su modelo económico 
y reducir vulnerabilidades estructurales. Al avanzar hacia la electrificación y las tecnologías 
limpias se estabilizan los costes energéticos, se reduce la exposición a shocks externos y se 
fortalece su capacidad industrial.

Notas: 1. Las estimaciones se han realizado teniendo en cuenta las previsiones del PIB hasta 2030 del Fondo Monetario Internacional. 2. Las previsiones de emisiones se han realizado teniendo 
en cuenta el escenario STEPs del World Energy Outlook 2024 de la AIE.

Fuente: (1) GDP in current US$ - World Bank Group (2) CO2 Emissions – Energy Institute - EY Analysis

Europa se enfrenta a una pérdida sostenida de competitividad que limita su capacidad de liderar sectores y mercados 
industriales estratégicos

Evolución del PIB1

20231990 20302009
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✓ El informe Draghi alerta de una pérdida estructural de competitividad industrial en Europa. La UE ya no puede confiar en su tamaño económico para 
mantener su posición global, y debe afrontar una brecha creciente en innovación, productividad y costes frente a Estados Unidos y China.

✓ A su vez, proporciona una hoja de ruta para que la UE recupere su posicionamiento internacional y es parte de la reflexión sobre la futura orientación 
estratégica de la UE, sirviendo de base para el CLEAN INDUSTRIAL DEAL.

El Informe Draghi extrae varias reflexiones y conclusiones:

✓ Europa mantiene una estructura industrial envejecida, con sectores 
medianamente tecnológicos y una productividad que crece más despacio 
que la de sus competidores.

✓ En las dos últimas décadas, el peso industrial europeo en el PIB se ha 
reducido y las empresas muestran menor capacidad para escalar, 
invertir e innovar.

✓ Se estima que la UE necesitaría entre 750.000 y 800.0001 millones de 
euros anuales de inversión adicional para cerrar la brecha competitiva.

✓ Se identifican tres grandes causas del deterioro competitivo:

• Costes elevados de los factores de producción.

• Falta de inversión en innovación y tecnología.

• Excesiva fragmentación regulatoria y del mercado único.

Estos factores han erosionado la rentabilidad industrial y reducido la 
atracción de nuevas inversiones en Europa.

✓ El Informe Draghi señala que los precios de la energía en Europa son uno de los principales 
elementos que limitan la competitividad industrial. Aunque los precios se han moderado 
tras la crisis energética de 2022, las empresas europeas siguen pagando precios de 
electricidad y gas significativamente más caros que sus competidores globales. Esta 
diferencia impacta directamente sobre los sectores industriales, que ven reducida su 
capacidad exportadora y su margen de inversión.

✓ El Informe propone reducir el coste total del sistema energético europeo mediante 
inversiones en redes, almacenamiento y renovables, y una revisión de la fiscalidad y las 
tarifas que soporta la industria.

✓ También plantea mecanismos para redistribuir la carga de la transición energética, de modo 
que los sectores industriales más intensivos en energía no asuman en solitario el peso de 
la descarbonización.

Fuente: (1) The Draghi report - A competitiveness strategy for Europe (2) Vigésima edición del ciclo de conferencias Energy Prospectives – Fundación Naturgy y la IESE Business School 

Notas: 1. En sus últimas declaraciones, Draghi eleva la necesidad de inversión hasta los 1,3 Billones de euros2, advirtiendo que Europa se encuentra en una situación más complicada que hace un año.

REDUCIR COSTES ENERGÉTICOS PARA RECUPERAR 
COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Como respuesta a la creciente debilidad industrial, el Informe Draghi sienta las bases de una nueva política europea 
orientada a la competitividad para recuperar su base industrial
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1. Impulsar la demanda de productos limpios: un mercado sólido invita a invertir 
en descarbonización.

2. Financiación de la transición limpia: el plan movilizará más de 
100.000 M€ para apoyar la fabricación limpia en la UE.

3. Circularidad y acceso a los materiales: la UE necesita garantizar el acceso a 
materiales críticos y reducir la dependencia de proveedores poco fiables.

4. Actuación a escala global: Europa reforzará sus acuerdos comerciales 
exteriores para crear una red global segura de socios estratégicos.

5. Capacidades y empleos de calidad: se crearán programas de educación y 
formación para desarrollar una fuerza laboral cualificada.

6. Revisión de la estrategia energética: la Comisión ha adoptado un nuevo plan 
para impulsar la electrificación, ampliar las interconexiones y fomentar la 
eficiencia de la red.

LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL CLEAN INDUSTRIAL DEAL

• Convertir la descarbonización en un motor de crecimiento para las industrias europeas, reduciendo las emisiones netas de gases de efecto invernadero un 90% para 
2030 y un 100% para 2050.

OBJETIVO

• La industria manufacturera española, con un consumo energético muy elevado, necesita apoyo urgente para avanzar hacia la descarbonización, adoptar fuentes de 
energía limpia y afrontar retos como los altos costes de producción, una competencia internacional desleal y una normativa cada vez más compleja.

• El sector de las tecnologías limpias, que ocupa un lugar central en la competitividad futura de Europa, impulsa la innovación industrial sostenible mediante procesos más 
eficientes, reducción de emisiones y de consumo energético, y una apuesta decidida por la reutilización inteligente de los recursos en una economía circular.

EL ACUERDO PRESENTA MEDIDAS PARA IMPULSAR TODAS LAS ETAPAS DE LA PRODUCCIÓN DE LOS PRINCIPALES SECTORES

Fuente: Clean Industrial Deal – A plan for EU competitiveness and decarbonization

El Clean Industrial Deal marca el inicio de esta nueva estrategia europea que une energía asequible, innovación 
tecnológica y reindustrialización sostenible para reforzar la competitividad
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1. Hacer más asequibles las facturas de 
la electricidad.

2. Reducir el coste del suministro de 
electricidad.

3. Garantizar el buen funcionamiento de 
los mercados del gas.

4. Eficiencia energética: generar ahorro 
de energía.

5. Culminación de la Unión de la Energía.

6. Establecer un contrato tripartito para 
una energía asequible para la 
industria europea.

7. Garantizar la seguridad del suministro 
para la estabilidad de precios.

8. Preparación ante las crisis de precios.

Affordable Energy Action Plan

Objetivos

1. Garantizar que la energía sea accesible para todos, disminuyendo el impacto en 
precios para ciudadanos, empresas e industria en la UE.

2. Impulsar la eficiencia energética y la transición hacia fuentes más sostenibles, 
reduciendo la dependencia de combustibles fósiles y mejorando la gestión de 
la demanda.

3. Crear un sistema más resiliente mediante la diversificación de fuentes, el 
almacenamiento energético y la cooperación entre países, para mitigar futuros 
shocks en los precios.

Marco CISAF – Clean Industry State Aid Framework

Principales Características

1. Fue aprobado junto con el CID en junio de 2025 y tiene vigencia hasta 2030.

2. Reemplaza al marco temporal del TCTF, que agilizaba las concesiones de 
ayudas de manera rápida y flexible durante situaciones de crisis.

3. Crea nuevos procedimientos simplificados para la obtención de ayudas e 
incentivos fiscales que estimulen la demanda de productos y promuevan la 
cohesión regional en toda la unión.

Medidas concretas Ejes de las ayudas

1. Descarbonización de las instalaciones de producción existentes.

2. Despliegue de energías renovables y combustibles bajos en carbono.

3. Alivio de los precios de la electricidad para usuarios electrointensivos.

4. Desarrollo de la capacidad de fabricación de tecnologías limpias.

5. Reducción del riesgo en las inversiones de energía limpia y proyectos de 
infraestructura energética.
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Fuente: (1) Action Plan for Affordable Energy: Unlocking the true value of our Energy Union to secure affordable, efficient and clean energy for all Europeans (2) European Parliament resolution of 19 June 2025 on the Clean 
Industrial Deal Framework for State Aid measures to support the Clean Industrial Deal

La Comisión impulsa el Affordable Energy Action Plan y el CISAF como pilares de la estrategia energética hacia una 
Europa más competitiva, combinando energía asequible, descarbonización y apoyo financiero
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"La transición hacia tecnologías limpias avanza a nivel global batiendo récords en capacidad renovable y en el crecimiento de mercados como las baterías, las turbinas eólicas y 
los vehículos eléctricos. Europa lidera en innovación y exportaciones, pero se enfrenta una competencia creciente de China y Oriente Medio, lo que amenaza sus planes de 
expansión. Por ello, es esencial garantizar el control sobre tecnologías limpias, materias primas críticas y capacidades de fabricación para mantener la competitividad y la 
autonomía estratégica. La UE debe aprender de errores pasados y reforzar su industria con criterios ‘Made in Europe’, inversiones que generen valor local y apoyo decidido a los 
sectores estratégicos.“ — Ursula von der Leyen, Presidenta de la Comisión Europea

EL PROBLEMA CENTRAL SON LOS ALTOS PRECIOS ENERGÉTICOS

1) La dependencia de combustibles fósiles importados expone a Europa a la volatilidad de su mercado, generando 
vulnerabilidad frente a crisis geopolíticas y fluctuaciones en sus precios.

2) Los precios más bajos para la energía se dan con tecnologías bajas en carbono (solar, eólica, hidroeléctrica, geotérmica 
o nuclear), marcando el camino hacia la inversión en energía limpia.

3) Las redes nacionales no están suficientemente interconectadas, lo que impide utilizar los excedentes de energía 
renovable de un país para cubrir déficits en otros y los dejan aislados ante cortes de suministro.

4) La carga fiscal es excesiva, con impuestos que no paran de subir, los Miembros deben centrar sus esfuerzos en 
reducirlos:
- Los impuestos sobre la electricidad son 15 veces mayores que los del gas.
- En promedio, 34% de la factura en la industria y un 42% de la doméstica son impuestos.

5) Aparte de las medidas mencionadas, se plantean otras medidas adicionales:
- Acelerar los permisos para proyectos energéticos.
- Utilizar las Reglas de Ayudas Estatales y los Fondos Europeos para impulsar inversiones.

Fuente: Speech by President von der Leyen at the European Parliament plenary ahead of the European Councial of 23 October 2025

Ursula von der Leyen ha subrayado la urgencia de garantizar energía asequible como condición esencial para 
preservar la competitividad, la autonomía y la resiliencia industrial europea



Página 10

Notas: 1. VAB (Valor Añadido Bruto): Indicador que mide la contribución de cada sector económico al PIB, ambos indicadores se relacionan mediante la fórmula: PIB = ∑VAB + (Impuestos – Subvenciones).

Fuente: Fundación BBVA – Annual National Accounts (Eurostat)

✓ La industria manufacturera constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo económico y del bienestar social en España. Su capacidad para generar empleo 
estable, impulsar la innovación, vertebrar el territorio y sostener el equilibrio exterior de la economía la convierte en un sector estratégico. A lo largo de las últimas 
décadas, este tejido industrial ha contribuido decisivamente al crecimiento y a la modernización del país, integrándose en las cadenas de valor europeas y globales. Sin 
embargo, los cambios tecnológicos, la competencia internacional y los elevados costes energéticos han puesto de manifiesto una pérdida gradual de peso relativo y una 
necesidad urgente de redefinir su papel en el nuevo contexto económico y energético.

✓ Durante las dos últimas décadas, la industria manufacturera española ha experimentado un progresivo retroceso tanto en su peso dentro del PIB como en el empleo 
total nacional. Desde el año 2000, la participación del sector en el PIB ha pasado de alrededor del 18% a no superar el 12% en 2024, mientras que el porcentaje de 
empleo industrial ha pasado de cerca del 17% a apenas el 10%. Esta pérdida de relevancia productiva y de empleo se ha acentuado en comparación con el conjunto de la 
Unión Europea, donde la industria mantiene un peso medio superior al 14% del PIB.

✓ La desindustrialización española no sólo implica una reducción empleo cualificado, sino también un menor nivel de renta y productividad agregada. La industria 
manufacturera, tradicionalmente generadora de empleo estable y exportaciones de alto valor añadido, ha perdido protagonismo en favor de sectores de servicios de 
menor productividad.
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La industria manufacturera española se encuentra ante un proceso continuado de pérdida de peso en la economía y 
el empleo
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Fuente: (1) Gross value added and income by main industry (Eurostat) (2) Enterprises number by activity and special aggregates (Eurostat)
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► Tras la crisis financiera, España es entre las principales economías de la UE, la 
que sufrió un mayor retroceso en su actividad industrial entre los años 2010 y 
2013.

► Desde 2014, el crecimiento es similar al resto de países, pero aún mantiene una 
posición rezagada.

► Con el COVID-19, España vuelve a mostrar una de las caídas más pronunciadas, 
de la que ha tardado 4 años en recuperarse.

► Aunque la brecha se está reduciendo gradualmente, España sigue ocupando 
una peor posición respecto al conjunto europeo, evidenciando la necesidad de 
políticas de apoyo a la industria.

► En 2010 España contaba con 188.742 empresas manufactureras, reduciéndose 
hasta 167.401 en 2023, lo que representa una caída de un 11,31%.

► En contraste, la media en las principales economías de la UE creció un 1,79% en 
el mismo periodo.

► La leve recuperación ha sido insuficiente para revertir la tendencia, 
manteniéndose en niveles inferiores a los previos a la crisis de 2008.

► Esta diferencia pone de manifiesto la necesidad de reforzar las políticas 
industriales para recuperar competitividad y fomentar la creación de empresas.

Notas: 1. VAB (Valor Añadido Bruto): Indicador que mide la contribución de cada sector económico al PIB, calculado como la diferencia entre el valor de la producción y el consumo intermedio. En el caso 
industrial, refleja la capacidad de generación de riqueza del sector manufacturero.

España mantiene estructuralmente un menor dinamismo industrial en relación con sus socios Europeos
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Consumos energéticos Totales (EJ) 

La evolución y las proyecciones del periodo 2010-2050 muestran trayectorias divergentes de consumo energético entre regiones: la Unión Europea reduciría su consumo 
en torno a un 33%, China lo incrementaría cerca de un 60%, y Estados Unidos se mantendría relativamente estable. Estas dinámicas reflejan diferencias estructurales en 
los modelos económicos, industriales y energéticos, con implicaciones relevantes para la competitividad y la autonomía industrial.

+60%

-33%

-1,4%

Las proyecciones energéticas muestran trayectorias divergentes de consumo entre regiones: Europa camino de perder 
un tercio de su demanda mientras China la duplica y EE.UU sufre una ligera caída

Fuente: World Energy Outlook 2025 - IEA
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✓ La energía es uno de los principales componentes de los costes 
industriales en la Unión Europea.

✓ El tejido industrial está cada vez más expuesto a la volatilidad en los 
precios energéticos, que inciden directamente en su estructura de 
costes y su capacidad productiva.

✓ En particular, el año 2023, varios sectores presentaron unos costes 
energéticos superiores al 10% de su producción total:

▪ C235 - Cemento, cal y yeso → 16% 

▪ C233 - Productos cerámicos para la construcción → 18%

▪ C231 - Vidrio → 12%

▪ C206 - Fibras Artificiales → 12%

Los costes energéticos registraron un incremento significativo entre los 
años 2020 y 2023, teniendo un impacto transversal en la industria 

manufacturera.
Esta tendencia limita la competitividad frente a otras economías con 

costes energéticos más bajos.

En algunos sectores, los costes energéticos alcanzan hasta el 18% de los costes de producción de la industria 
manufacturera europea

Fuente: Estimated energy costs (as shares of production costs) for manufacturing sectors in 2020-2023, EU average based on data from industrial plant operators (Trinomics) – Report on energy prices and costs
in Europe – European Commission
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Precio final estimado de la electricidad para clientes industriales (2019-2025)1

• La brecha entre los costes de la electricidad industrial entre la Unión Europea, China y Estados Unidos se ha ampliado significativamente tras la crisis del COVID-19 a 
partir de 2020. Mientras que en China y Estados Unidos los costes se mantuvieron estables gracias a unas condiciones de mercado más favorables, en la Unión Europea 
se dispararon, alcanzando un máximo histórico de 152 €/MWh en 2022.

• La diferencia entre la UE y sus principales competidores responde, en gran medida, a diferencias estructurales en la composición de los precios finales. Estas diferencias 
han contribuido que, tras la crisis energética, los precios finales en la UE hayan consolidado en niveles estructuralmente más elevados, situándose en torno a un 50% 
por encima de China y hasta un 140% por encima de EE. UU.

En el caso de la electricidad, la brecha estructural en los costes con otras economías como Estados Unidos, se ha 
triplicado, suponiendo un desafío para la competitividad industrial europea

Fuente: Electricity Mid-Year Update 2025 – IEA Analysis 

Notas: 1. Esté análisis considera los precios para industrias con un consumo anual superior a 150 GWh en los países europeos, basado en datos de Eurostat. Incluyendo la compensación por precios para 
países que participan en el EU-ETS. Para EE. UU. se considera el precio final de la industria en Texas y para China en la región de Mongolia Interior. 2. Los valores de 2025 son datos preliminares. 
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Notas: 1. Se han seleccionado los costes de la banda IC definida por Eurostat, correspondiente a consumidores industriales con un consumo anual de electricidad comprendido entre 500 y 1999 MWh.

• Hasta 2020, el precio base de la electricidad se mantuvo estable (0,08-0,09 
€/kWh), pero el precio final pagado por la industria creció sistemáticamente: la 
fiscalidad absorbió cualquier mejora en costes de generación.

• La crisis energética de 2022 provocó un repunte histórico: los precios totales 
para consumidores no domésticos alcanzaron máximos sin precedentes, 
impulsados por la escalada de los precios del gas y la volatilidad del mercado 
eléctrico.

• A partir de 2023, los precios comenzaron a moderarse gracias a la caída de los 
precios mayoristas y a la reducción temporal de impuestos en varios Estados 
miembros, sin embargo, los niveles de precios se mantienen en un 42% por 
encima del precio de 2020.

• En un contexto donde Europa compite con regiones de menores costes 
energéticos, mantener elevadas cargas fiscales acelera la desindustrialización. 
Reducir la presión impositiva sobre la energía industrial es clave para cerrar la 
brecha de competitividad.
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Evolución de los precios de la electricidad para consumidores no 
domésticos1 en la UE, 2010-2025

Precio excluyendo impuestos Precio Total Porcentaje de impuestos sobre el total

Fuente: Electricity prices for non-household consumers – bi-annual data - Eurostat

El incremento de los costes eléctricos en Europa desde 2010 ha estado impulsado principalmente por el aumento de 
impuestos y cargos (hasta un 35% del coste), con la excepción del periodo de crisis energética

• Entre 2010 y 2020, la carga fiscal sobre la electricidad industrial en la UE pasó del 15% al 35% del precio final.

• Aunque la crisis energética de 2022 llevó a aplicar reducciones temporales en impuestos y cargos, la retirada progresiva de estas medidas desde 2023 ha devuelto el 
peso fiscal a niveles cercanos al 20%.
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En España, se incluyen el Impuesto Especial Eléctrico (IEE - Tipo 
impositivo: 5,11%), Tasa Municipal (TM) y Fondo Nacional de 
Eficiencia Energética (FNEE).

Mercado
Coste de la energía negociada en el mercado mayorista para 
cada tramo cuarto-horario, resultante de la casación de oferta 
y demanda previstas.

Servicios de Ajuste y Otros
Costes derivados de las restricciones técnicas del sistema, 
regulación de frecuencia y tensión, y otros mecanismos 
aplicados por el operador del sistema para garantizar el 
equilibrio entre producción y consumo.

Peajes de Acceso
Costes regulados que cubren la retribución de los operadores 
de las redes de transporte y distribución.

Cargos e Impuestos
Tasas reguladas fijadas por el Estado para financiar políticas 
públicas y costes estructurales del sistema, así como otro 
tipo de impuestos.

Gestión de la demanda
Retribuciones que incentivan a los grandes consumidores a 
ajustar su consumo en función de las necesidades del 
sistema eléctrico.

Compensaciones por CO2 Indirecto
Compensaciones a la industria por el sobrecoste del CO2 
repercutido en el precio de la electricidad, con el fin de 
evitar la fuga de carbono.

Costes que encarecen el precio final eléctrico

En España, el coste de generación se ve afectado por el Impuesto Sobre 
el Valor de la Producción de Energía Eléctrica (IVPEE) que impacta sobre 
el precio ofertado (Tipo Impositivo: 7%).

Si bien el peso de cada componente varía entre Estados Miembros, la estructura de costes eléctricos comparte 
elementos comunes, a efectos comparativos

Compensaciones que reducen el precio final eléctrico1

En España, el coste asociado a las RRTT ha experimentado un 
incremento del 62%2 tras la puesta en marcha de la “operación 
reforzada” por parte de REE, como consecuencia del apagón del 28 de 
abril de 2025.

Fuente: Boletines Mensuales de Energía Eléctrica – Red Eléctrica Española (REE)

Notas: 1. El acceso a estas compensaciones está sujeto a criterios específicos aplicables según el tipo de tarifa y el perfil de consumo, de modo que su efecto solo se materializa para determinados consumidores
en las tarifas 6.X. 2. Este porcentaje representa el aumento interanual del coste de las RRTT entre los años 2024 y 2025.
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Grupo Tarifario Nivel de Tensión Número de Consumidores2 Energía Consumida2

(GWh)
Tamaño medio por consumidor2 

(MWh/cliente)

6.1 TD 1kV – 30kV 109.854 65.511 596,35

6.2 TD 30kV – 72,5kV 3.931 21.152 5.381,46

6.3 TD 72,5kV – 145kV 671 10.093 15.032,04

6.4 TD >145kV 1.352 17.552 12.980,71

Total 115.945 114.335 9863

95%

3%
1%

1%

6.1 TD 6.2 TD

6.3 TD 6.4 TD

57%
19%

9%

15%

6.1 TD 6.2 TD

6.3 TD 6.4 TD

2%

16%

44%

38%

6.1 TD 6.2 TD

6.3 TD 6.4 TD

• Las tarifas 6.X corresponden a consumidores 
conectados en alta tensión1 (>1kV), estando 
divididas a su vez en 4 grupos según su nivel de 
conexión (6.1, 6.2, 6.3 y 6.4).

• Pese a que solo representan el 0,4% del total de 
consumidores (29.516.668), consumen2 en torno a 
114TWh, más del 50% del consumo total nacional 
(221TWh).

En España la industria se distribuye en 4 grupos tarifarios en función del nivel de tensión al que se conectan a la red, 
los cuales representan más del 50% del consumo nacional

Fuente: Boletín de Indicadores Eléctricos- IS/DE/012/25 - CNMC

Notas: 1. No se incluye conexiones internacionales, empleados, consumos propios, concesiones administrativas, ni suministros conectados a redes de distribuidores con menos de 100.000 clientes. 2. La 
estructura de consumo corresponde al total nacional para el periodo jul. 2024 – jun. 2025. 3. El tamaño medio total por consumidor se ha calculado como media ponderada del cliente industrial medio.
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49,4

76,8

13,4

10,7
3,8

15,8

2019 2025

+55,3%

51,7

80,6

37,8

30,7
4,3

15,1

2019 2025

+34,7%

50,5

78,9

16,9

14,8
3,8

15,8

2019 2025

+53,7%

48,6

74,1

9,2

7,5

3,6

15,6

2019 2025

+58,2%

Mercado Diario Peaje de Acceso Servicios de Ajuste y otros²

6.3

Notas: 1. Para el año 2025 se ha tenido en cuenta la media interanual del año móvil comprendida entre jul.2024 y jun.2025. 2. Servicios de Ajuste y otros representa los costes añadidos al precio de mercado,
incluyendo los pagos por capacidad, sistema de interrumpibilidad, participación en demanda y la cuota del Operador del Sistema (OS) y del OMIE.

Fuente: Boletín de Indicadores Eléctricos – IS/DE/012/19 e IS/DE/012/25 – CNMC

0

5

10

15

20

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

+324%

Evolución de los Servicios de Ajuste y otros al precio de mercado (€/MWh)

6.4

6.1 6.2

Desglose por componentes del precio final por grupo tarifario sin impuestos ni 
margen de comercialización (€/MWh)1

• Las tarifas industriales han aumentado entre un 35% y un 60% desde 2019, con 
incrementos que oscilan desde el +34,7% en el grupo 6.1 hasta el +58,2% en el grupo 6.4.

• El precio de mercado diario ha subido en torno a un 50% en todos los grupos tarifarios, 
pero son los “Servicios de Ajuste y otros” los que registran el mayor crecimiento 
relativo, multiplicando por tres y cuatro su peso en el coste final.

• Los Servicios de Ajuste (de media en las 4 tarifas) han experimentado un incremento 
del 324% desde 2019, pasando de menos de 5 €/MWh a superar los 15 €/MWh en 2025, 
con una aceleración notable a partir de 2022.

• Este componente se ha convertido en el principal driver del encarecimiento estructural 
de las tarifas industriales españolas, al margen de la fiscalidad.

Las tarifas industriales, excluyendo impuestos, han aumentado entre un 35 y 60% desde 2019, destacando el 
crecimiento de los Servicios de Ajuste (+324%)
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+267%
respecto a Francia

+136%
respecto a Alemania

Puntos Críticos

► Los costes ajenos al precio de mercado, como los servicios de ajuste, los cargos y 
los impuestos, marcan las principales diferencias.

► España soporta unos cargos e impuestos eléctricos hasta 4 veces superiores a 
los de Francia y Alemania.

► Los "Servicios de ajuste y otros" han experimentado un incremento 
exponencial en los últimos años, alcanzando, a cierre de 2025, 17,06 €/MWh en 
España frente a valores nulos en Francia y Alemania, lo que constituye uno de 
los principales factores diferenciadores en la estructura de precios.

► Según AEGE, el coste final para la industria electrointensiva española (58,78 
€/MWh) supera en un 267% al francés y un 136% al alemán, comprometiendo 
directamente la competitividad de sectores estratégicos.

Fuente: Barómetro Energético en España a 31/12/2025 - AEGE

Alemania plantea un precio subvencionado de 50 €/MWh para la industria electrointensiva entre 2026 y 2028, acogido al CISAF, para contener costes y mantener 

competitividad. La ayuda cubriría hasta el 50% del consumo elegible y respetaría un precio mínimo regulado, exigiendo que las empresas reinviertan al menos el 50% del 

apoyo en eficiencia, descarbonización o reducción de emisiones. El esquema queda sujeto a autorización de la Comisión Europea para evitar distorsiones en el mercado 

interior.

ESPAÑA
Tarifa 6.4

FRANCIA
Tarifa HTB3

ALEMANIA
Tarifa MAT

Mercado1 65,28 49,36 89,15

Servicios de Ajuste y Otros 17,06 0,00 0,00

Peajes de Acceso2 2,84 1,04 6,98

Cargos e Impuestos3 4,40 0,95 1,30

Gestión de la Demanda -6,20 -2,50 -3,40

CO2 Indirecto4 -24,60 -26,80 -50,90

Coste Final (€/MWh) 58,78 22,05 43,23

Comparativa de precios eléctricos finales en la industria 
electrointensiva (€/MWh)

Notas: 1. Ese valor es la composición del valor medio del mercado hasta la fecha con el promedio de los futuros del resto del año. 2. Peajes de red + pérdidas. 3. España: Impuesto eléctrico + Tasa municipal + Fondo nacional de eficiencia energética. No se incluye el IVA. 4. 
Para Francia se consideran las compensaciones previstas en la normativa europea sobre CO2 indirecto para 2025 limitada al 75%. En Alemania se permiten compensaciones por encima del 75%, el denominado supercap. Para España la compensación es de 600 M€.

Al incorporar la fiscalidad y comparar con otros países europeos, España presenta una desventaja significativa en 
costes eléctricos industriales, comprometiendo su competitividad
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Evolución de los Cargos y Mecanismos de apoyo al sistema eléctrico 2014-2024 (M€) 

Retribución específica RECORE sistema peninsular Retribución adicional y específica sistemas no peninsulares Anualidades déficit actividades reguladas

Pagos por Capacidad Sistema de Interrumpibilidad Diferencia de pérdidas

Tasa CNMC Moratoria Nuclear y 2ª Parte del Ciclo de combustible Nuclear Compensación eliminación peaje 6.1B

Descuento Electrointensivos Flexibilidad de Contratos de energía Minoración Retribución Actividad Producción

Fuente: Informe sobre la Liquidación definitiva del Sector Eléctrico – 2014 a 2024 - CNMC

Notas: 1. El gráfico incluye tanto los cargos del sistema eléctrico como otros mecanismos de apoyo que operan vía descuentos o minoraciones a determinados consumidores (descuento electrointensivos, 
minoración retribución actividad producción, etc.

Los cargos y mecanismos de apoyo al sistema eléctrico, si bien se han reducido desde 2014, siguen estando en el 
entorno a los 8.000 millones de euros anuales
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Notas: 1. Según el Real Decreto 413/2014. Es equivalente al anterior Régimen Especial. 2. Es equivalente a la anterior “Prima Equivalente”. Desde 2014, es la suma de dos conceptos, retribución por inversión 
y por operación.

Fuente: (1) Retribución anual total recibida por los productores de energía eléctrica a partir de fuentes de energía renovables, cogeneración y residuos en España según tecnología – CNMC Data (2) Energía 2025 – Foro Nuclear (3) Demanda de energía 
eléctrica de España – REE

• Desde 2004, la generación renovable regulada ha percibido un importe 
acumulado de 113.752 M€ de apoyo público. Este ha sido determinante 
para viabilizar inversiones en tecnologías limpias y alcanzar, en 2024, una 
participación de renovables superior al 55,5% de la generación total, 
contribuyendo así a descarbonizar el mix eléctrico y a reducir el precio del 
mercado mayorista, aislándolo progresivamente de las oscilaciones de los 
precios internacionales del gas y el CO2, con la consiguiente mejora de la 
dependencia energética de España.

• En este nuevo contexto, la descarbonización de la demanda industrial —y 
no únicamente de la generación eléctrica— se sitúa en el centro de la 
agenda europea, en línea con las iniciativas del Clean Industrial Deal y el 
Affordable Energy Action Plan. Una demanda industrial electrificada 
permitiría además maximizar el aprovechamiento del recurso renovable, 
evitando vertidos y distorsiones de precios que desincentivan las inversiones 
necesarias.

• Por ello, para que la industria española pueda consolidarse como 
competitiva, resulta necesario que las políticas de apoyo público amplíen su 
enfoque, incorporando mecanismos que incentiven la electrificación y 
descarbonización de procesos industriales y faciliten la transición 
energética del tejido productivo.
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Evolución de la retribución recibida por los productores de energía 
eléctrica del sistema de retribución regulada1

(M€) 

Retribución Específica² / Regulada

TOTAL ACUMULADO (M€) 113.752

Consolidada la transición sostenible en generación, el foco debe trasladarse a la descarbonización y competitividad 
del tejido industrial
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Fuente: Spain Market Price Forecast, a widely recognized and reputable price provider

0,00

50,00

100,00

150,00

200,00

2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052

Precio de mercado eléctrico  (€/MWh)1

Registrada P15 Media P85

✓ Tras la volatilidad de los últimos años, los precios eléctricos en España se han 
estabilizado, aunque en niveles superiores a los registrados en la etapa 
anterior a la crisis energética.

✓ Las proyecciones para las próximas décadas apuntan que esta tendencia 
continua estable, analizando los precios en términos constantes vemos como 
se estabilizan en un rango entre 38-65 €/MWh1 a 2030 y con una tendencia 
decreciente los siguientes años.

✓ En este contexto, es fundamental que la competitividad del del mercado 
eléctrico se acompañe de una reducción de cargos e impuestos. La atracción 
de nuevas inversiones permitirá generar actividad económica y, por ende, 
nuevos ingresos públicos que compensen la reducción de los impuestos que 
gravan la electricidad.

✓ Se plantea un reto para la industria española si no se acometen medidas para 
reducir los demás componentes regulados:

• Presión sobre sectores industriales que verían reducidos sus márgenes si 
no se bajan los costes eléctricos, limitando su capacidad de competir 
internacionalmente frente a precios eléctricos de otros países europeos.

• Deslocalización industrial de empresas que trasladen su producción a 
países con energía más barata, afectando al empleo y tejido industrial.

• Freno en las inversiones en proyectos de transición energética y 
electrificación que dependen de un bajo coste en la electricidad para ser 
viables, retrasando su desarrollo.

Notas: 1. Los valores se expresan en términos constantes, tomando 2025 como año base. 

España tiene una oportunidad histórica para atraer industria gracias a su potencial renovable, pero para ello es 
preciso acometer una reducción estructural de cargos e impuestos
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Aumento de las Compensaciones por CO2 indirecto hasta el máximo autorizado 

Eliminación del Impuesto sobre el Valor de la Producción de Energía Eléctrica (IVPEE)

Ampliación de la base de beneficiarios de la reducción del Impuesto Especial Eléctrico (IEE)

Tratamiento de los Servicios de Ajuste – RRTT en peajes

Ante este escenario, la Alianza por la Competitividad de la Industria Española propone 5 medidas para reducir los costes 
eléctricos y reforzar su competitividad

Reducción Estructural del 80% de Peajes para consumidores electrointensivos

La alianza por 
la 

competitividad  
industrial 

propone las 
siguientes 5 

medidas para 
reducir los 

costes 
eléctricos:

”



Propuesta de Medidas de 
Reducción de Costes



Página 26

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

C

IMPACTO DE LA MEDIDA

A D

Desde EY hemos colaborado con la Alianza en el análisis de impacto, coste de la medida, sostenibilidad financiera y encaje legal, con el fin de evaluar de forma integral las 
iniciativas presentadas por la Alianza por la competitividad de la industria española.

• Impacto de la medida sobre el balance 
económico del sistema eléctrico.

• Pérdida de recaudación por la bajada 
impositiva y su efecto sobre la 
recaudación autonómica y estatal. 

• Justificación técnica basada en datos.

• Revisión del marco normativo nacional 
aplicable.

• Identificación del instrumento jurídico 
necesario para su aprobación.

• Análisis de la normativa europea 
relevante.

• Benchmark de medidas similares 
adoptadas en otros países europeos, 
identificando precedentes regulatorios.

• Análisis cuantitativo y cualitativo del 
efecto sobre la industria.

• Ahorros estimados, mejora de 
competitividad y efectos en 
empleo/productividad.

• En algunas medidas, mejora de la 
situación industrial, ahorro total por las 
medidas, CNAEs beneficiados y número 
de empresas industriales beneficiadas.

COSTE DE LA MEDIDA

• Estimación del coste anual y plurianual 
asociado a la implementación de la 
medida, detallando su evolución en 
función del calendario de aplicación.

B

Se presentarán las 5 medidas propuestas por la Alianza siguiendo una estructura común que permitirá evaluar de 
forma homogénea su impacto, coste, sostenibilidad financiera y encaje legal 
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2025 2026 2027 2028 2029 2030

PNIEC 250,9 264,9 279,8 295,5 312,1 329,6

Demanda EY AELEC 229,6 238,1 251,1 268,6 279,4 305,8

Demanda Alta CNMC 230,3 235,6 244,1 256,9 272,3 288,8

Demanda Continuista CNMC 230,3 235,6 238,3 241,4 243,2 245,0

Demanda Modelo EY Alianza 230,3 235,6 246,1 257,2 268,8 280,9

DEMANDA A 2030 EN CONTADOR (TWh)
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Principales Hipótesis

Para asegurar la robustez del análisis de sostenibilidad del sistema bajo un escenario conservador, 

se ha optado por una proyección de incremento de demanda más moderada que las contempladas 

tanto por el PNIEC, por EY junto a aelec o por la CNMC en su escenario de alta demanda.

Peajes Transporte y Distribución

• Resolución de 18 de diciembre por la que se establecen los peajes de acceso 
de redes, constantes hasta 2030.

Fuente: (1) Resolución de 18 de diciembre de 2025, de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen los valores de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribución de electricidad de 
aplicación a partir del 1 de enero de 2026(2) Orden TED/1524/2025 por la que se establecen los cargos del sistema eléctrico y se establecen diversos costes regulados para el ejercicio 2026 (3) Circulares por las que se establece la 
metodología para el cálculo de la retribución de las actividades de transporte y distribución (4) Orden TED/53/2026 por la que se actualizan los parámetros RECORE para 2026 (5) EU ETS II Carbon Price Forecast and Princing Scenarios – 
Bloomberg NEF

Cargos y pagos por capacidad

• Orden por la que se establecen los costes regulados del sistema eléctrico para 
2026 por el MITECO, constantes hasta 2030.

Distribución de demanda y potencia por tarifas y periodos

• Previsión de la CNMC del número de clientes, potencia contratada y energía 
consumida por peaje de acceso para 2026.

Retribución actividades Transporte y Distribución

• Circulares de Retribución del transporte y distribución para el periodo 
regulatorio 2026-2031.

Retribución de RECORE

• Orden TED/53/2026 por la que se actualizan los parámetros del RECORE para 
el ejercicio 2026, con crecimiento anual del 1%. 

Precio Electricidad

Precio CO2

• Precios EU ETS II Carbon Price Forecast 2026- 2030 proporcionados por 
Bloomberg.

• Orden TED/53/2026 de parámetros del RECORE (2026, 2027 y 2028) y 
proveedor reconocido de precios (2029 y 2030).

Para analizar los impactos de las medidas propuestas por la Alianza, desde EY hemos diseñado un modelo para medir 
el impacto de estas sobre el sistema eléctrico y sus consumidores
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IMPACTO DE LA MEDIDA

COSTE DE LA MEDIDA

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

2.560 M€
Incremento anual de la producción a partir de 2030

• El Impuesto sobre el Valor de la Producción de Energía Eléctrica grava el 7% de los ingresos por producción e incorporación al sistema eléctrico que se traslada en principio al precio de mercado.

• La reciente eliminación del Mecanismo de Equilíbrio Concurrencial (MEC) en Portugal el pasado 30 de diciembre —creado como contrapartida al IVPEE por Decreto-Lei n.º 74/2013— genera una 
asimetría regulatoria que distorsiona el MIBEL, resta competitividad a la industria española y genera una desventaja competitiva frente a Portugal en el ámbito de la factura doméstica y la 
atracción de inversiones, por lo que la Alianza propone la eliminación total del IVPEE o, como alternativa, eliminarlo de forma gradual hasta 2030.

• El calendario propuesto en caso de optar por la eliminación gradual salvaguarda la sostenibilidad del sistema y se alinea con la amortización de FADE en 2027: 6% en el segundo semestre de 2026, 
5% en 2027, 3% en 2028, 1% en 2029 y 0% en 2030.

A

B

D

C

• La eliminación del IVPEE generaría un ahorro de entre 3 y 6 €/MWh para 20301, beneficiando a todos los 
consumidores, independientemente de su grupo tarifario.

• El impacto en ahorro sobre la industria manufacturera aplicando la reducción progresiva sería del entorno de: 29 
M€ 2026, 116 M€ en 2027, 234 M€ en 2028, 357 M€ en 2029, 437 M€ en 2030.

• La reinversión del ahorro acumulado por la industria generaría más de 2.560 M€ adicionales en producción y más 
de 3.680 empleos indirectos, con el consiguiente impacto recaudatorio.

• La senda controlada de reducción supondrá una caída ordenada de los ingresos fiscales: 154 M€ en el segundo 
semestre de 2026, 623 M€ en 2027, 1.279 M€ en 2028, 1.975 M€ en 2029 y 2.412 M€ en 2030.

2.412 M€
Perdida de recaudación con tipo 0% en 2030

• En 2027 se amortiza totalmente el FADE (ahorro de 2.113 M€) y en 2029 se liquida completamente el déficit 
restante (278 M€ adicionales), compensándose así la eliminación del IVPEE.

• En el escenario planteado, la progresividad de la reducción (2026-2030) garantiza que el sistema eléctrico 
mantenga superávit en todos los años, preservando su sostenibilidad financiera sin impactos negativos.

• El IVPEE está regulado por la Ley 15/2012 y su eliminación requeriría una reforma legislativa a nivel estatal, mediante Ley ordinaria o Real Decreto-ley, sin 
necesidad de autorización por parte de la Comisión Europea.

• Esta propuesta está en línea con las nuevas directrices europeas en materia de energía, que recomiendan la eliminación o reducción de cargas que encarezcan 
la electricidad, especialmente las que no estén vinculadas directamente al sistema eléctrico, así como los impuestos.

452 M€
Superávit del sistema eléctrico en 2030

Notas: 1. El ahorro previsto por la eliminación del IVPEE para el año 2030 se ha calculado en base a los tres escenarios de precios de mercado ofrecidos por un proveedor de datos ampliamente reconocido 
y de buena reputación.

1. Eliminación del Impuesto sobre el Valor de la Producción de Energía Eléctrica (IVPEE)
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2. Ampliación de la base de beneficiarios de la reducción del Impuesto Especial Eléctrico (IEE)

IMPACTO DE LA MEDIDA

COSTE DE LA MEDIDA

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

3.005 M€
Incremento anual de la producción a partir de 2030

A

B

D

• El Impuesto Especial sobre la Electricidad grava el coste eléctrico con un tipo del 5,1126%, repercutiendo en el consumidor final. En la actualidad, supuso una recaudación estimada de entorno a 
1.462 M€ en 2025, la cual está cedida a las CCAA. Entre septiembre de 2021 y diciembre  de 2023, se redujo el tipo al 0,5% a todos los consumidores.

• A la fecha existe una bonificación del 85% sobre la base imponible del impuesto en una serie de consumidores1. 

• La Alianza propone ampliar la base de beneficiarios del actual tipo bonificado mediante dos vías complementarias: (1) la modificación del artículo 98.1 de la Ley 38/1992, ajustando el umbral 
actual del 5% de consumo eléctrico al 3% del consumo energético sobre el valor de la producción, y (2) la incorporación de un nuevo apartado (98.1.g), que permita acceder a la bonificación a 
empresas industriales que suscriban compromisos acreditables de eficiencia energética (sistemas de gestión energética, auditorías periódicas o planes sectoriales de reducción de intensidad 
energética), en línea con la directiva 2003/96/CE.

C

• Las bonificaciones actuales supondrán un ahorro de 58 M€ en 2025 a los consumidores beneficiarios, que 
podría haberse aumentado a 135 M€ con el umbral europeo del 3% y hasta 305 M€ si se hubiese incluido a 
toda la industria manufacturera con compromisos de eficiencia.

• El ahorro acumulado para el periodo 2026-2030, podría ascender a 1.557 M€ si se aplicase a toda la industria 
manufacturera, que reinvertido tendría un impacto de 3.005 M€ sobre su producción.

• En el caso de aplicar el umbral del 3% de consumo energético, la pérdida de recaudación aumentaría a 204 M€ 
en 2026 y a 231 M€ en 2030 (entorno a 5% del potencial recaudatorio).

• Si se extiende la base de beneficiarios a toda la industria manufacturera con compromisos de eficiencia supondría 
una pérdida de recaudación de 374 M€ en 2026, aumentando a 429 M€ en 2030 (~12% del potencial 
recaudatorio).

429 M€
Pérdida de recaudación por ampliar la base de 

beneficiarios en 2030

• Pese a la ampliación de beneficiarios, la recaudación neta del IEE crecería un 17,7% entre 2024 y 2030, pasando 
de 1.235 M€ a 1.450 M€, impulsada por el aumento de la demanda.

• En cualquiera de los escenarios planteados, la medida es sostenible, ya que la recaudación nunca es inferior a los 
0,5 €MWh (mínimo exigido por Europa).

• La ampliación de la base con beneficiarios de la reducción a un umbral del 3 % de consumo energético y el acceso mediante acuerdos de eficiencia energética 
pueden incorporarse a la legislación española mediante una norma con rango de ley que modifique la Ley 38/1992.

• Ambas vías están expresamente contempladas en el artículo 17 de la Directiva 2003/96/CE, que habilita a los Estados miembros a aplicar estas reducciones 
impositivas.

1.450 M€
Recaudación prevista IEE en 2030

Notas: 1. Se podrá aplicar una reducción del 85% sobre la base imponible del impuesto cuando se destine la electricidad a alguno de los siguientes usos: 1.Reducción química y procesos electrolíticos. 2. Procesos
mineralógicos. 3. Procesos metalúrgicos. 4. Actividades industriales cuyo coste de electricidad represente más del 50 por ciento del coste de un producto. 5. Riegos agrícolas. 6. Actividades industriales 
cuyas compras o consumo de electricidad representen al menos el 5 por ciento del valor de la producción.
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3. Reducción Estructural del 80% de Peajes para consumidores electrointensivos

IMPACTO DE LA MEDIDA

COSTE DE LA MEDIDA

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

2.305 M€
Incremento anual de la producción a partir de 2030

• La Alianza propone establecer una reducción estructural del 80% en los peajes de acceso a las redes eléctricas para los consumidores electrointensivos, con carácter estructural, con el objetivo 
de mejorar la competitividad industrial, reducir la exposición a los costes eléctricos y apoyar la electrificación y descarbonización de los procesos productivos.

• Se propone garantizar previsibilidad regulatoria consolidando la medida como permanente, evitando renovaciones anuales que limitan la planificación de inversiones industriales.

A

B

D

C

• Se reduce el coste eléctrico para consumidores electrointensivos, con un ahorro medio para toda la industria 
electrointensiva (tarifas de 6.X) de 6,4 €/MWh, aumentando su capacidad de competir frente a países con 
precios eléctricos más bajos y evitando la deslocalización de empresas.

• El ahorro acumulado (1.258 M€) si se mantiene el descuento a electrointensivos de 2026 a 2030 se traduciría en 
un incremento de más de 2.305 M€ en la producción nacional y en la generación de más de 3.165 empleos 
indirectos.

• Las estimaciones apuntan a un impacto del orden de 230 M€ en 2026, con una senda creciente que alcanzaría 
los 240 M€ en 2027, 251 M€ en 2028, 262 M€ en 2029 y 275 M€ en 2030, manteniéndose su financiación, como 
hasta la fecha, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

1.258 M€
Coste del descuento acumulado para electrointensivos a 2030

• La reducción del 80% en los peajes para consumidores electrointensivos se aplica desde 2022, pero su vigencia 
ha dependido de sucesivas prórrogas anuales. Esta falta de continuidad ha provocado que, en años como el 
actual, la medida haya quedado en suspenso.

• El coste asociado al descuento seguirá en niveles asumibles, inferiores a 275 M€ anuales en 2030, lo que 
representa solo un 3,2% de la recaudación total por peajes.

• El descuento del 80% en peajes para consumidores electrointensivos actualmente depende de prórrogas anuales y llegó a decaer tras la derogación del Real 
Decreto-ley 7/2025, generando falta de predictibilidad a la industria. 

• Se propone aprobar un Real Decreto-ley/Ley que otorgue carácter estructural a la medida, estableciendo que la reducción del 80% de los peajes para 
consumidores electrointensivos se financie mediante una aportación externa de naturaleza presupuestaria, replicando el enfoque seguido los últimos años pero 
dotándolo de estabilidad permanente y articulando su encaje en el ámbito de la fiscalidad energética más adecuado, sin que en ningún caso el coste se traslade 
al resto de consumidores a través de un incremento de los peajes.

3,2 %
Porcentaje del descuento frente a la recaudación de peajes
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IMPACTO DE LA MEDIDA

COSTE DE LA MEDIDA

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

3-7 €/MWh
Ahorro según tipo de tarifa para la industria

• La alianza propone que los costes de restricciones técnicas debidas a congestiones de red, tanto del PDBF como de tiempo real, se integren dentro del cálculo de peajes del sistema eléctrico 
español, en lugar del esquema actual. 

• Actualmente, en España estos costes se repercuten directamente a los consumidores en los precios de la energía, en proporción a su consumo final. Esta forma de asignación es heterodoxa frente 
a Europa, ya que en la mayoría de los países europeos dichos costes se financian vía peajes. La medida propuesta consistiría en integrar parte de estos costes dentro de los peajes regulados que 
pagan todos los consumidores, lo que implicaría estabilizar y redistribuir su incidencia entre categorías de consumidores de forma predecible.

B

D

C

• Los costes de restricciones técnicas han pasado de 2-5 €/MWh en 2020 a alcanzar más de 20 €/MWh en 2025, 
representando ya el 20% del precio eléctrico1 para la industria electrointensiva.

• Trasladar restricciones técnicas debidas a congestiones de red a los peajes de acceso generaría un ahorro de entre 
3 y 7,33 €/MWh para las tarifas 6.X en condiciones normales de operación (datos de 2024), equivalente a 554 M€ 
anuales para el conjunto de la industria.

• Incorporar las restricciones técnicas en la estructura de peajes supone incrementar el coste del sistema en 2.055 
M€ anuales, distribuido entre grupos tarifarios según metodología de cálculo de la CNMC.

• El impacto en hogares sería moderado —20 € anuales en tarifa 2.0 y 137 € en la 3.0—, mientras que los grandes 
consumidores industriales (tarifas 6.2 a 6.4) ahorrarían entre 31.000 y 105.000 € anuales.

2.055 M€
Incremento de los costes del sistema

• Incluir las restricciones técnicas en peajes incrementaría los costes del sistema en unos 2.055 M€ anuales (un 
28%) en condiciones normales de operación, lo que requeriría ajustar los peajes en la misma proporción para 
mantener el balance positivo durante todo el periodo 2026-2030.

• Los superávits resultantes (235-445 M€ anuales) ofrecen un colchón del 15% que permite suavizar la senda de 
subida o absorber desvíos sin comprometer el equilibrio del sistema.

• La CNMC, en la revisión de la Circular 3/2020, planteó la posibilidad de integrar estos costes de servicios de ajuste en los peajes por su imprevisibilidad y por 
distorsionar la señal de precios.

• La Orden TED/1318/2025 da orientaciones de política energética hacia la posibilidad de financiar restricciones técnicas a través de peajes como parte de los 
costes de red. Existen precedentes regulatorios en Europa donde costes similares se socializan vía tarifas de red.

• Cualquier modificación del diseño de los peajes deberá realizarla la CNMC, en tanto que es el organismo competente para definir y revisar la metodología de 
los peajes de acceso.

28 %
Ajuste en peajes

A

4. Tratamiento de los Servicios de Ajuste – RRTT en peajes

Notas: 1. Sin considerar el efecto de las posibles compensaciones de CO2 ni la gestión de la demanda sobre el precio eléctrico; 2. l análisis de la medida se ha realizado con datos de 2024, ya que la operación reforzada de 2025 se 
considera excepcional y temporal, no representativa del medio plazo 
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IMPACTO DE LA MEDIDA

COSTE DE LA MEDIDA

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

ENCAJE LEGAL

• Las compensaciones por CO2 indirecto (Real Decreto-ley 309/2022) son subvenciones que compensan a la industria electro intensiva el sobrecoste del CO2, repercutido en el precio de la 
electricidad, para evitar la fuga de carbono hacia países sin costes equivalente.

• La Alianza propone reforzar el mecanismo garantizando la aplicación efectiva de la intensidad máxima de ayuda permitida por el marco europeo —80% para los sectores del Cuadro 1 del Anexo 
I del Real Decreto-ley 309/2022 y 75% para los sectores del Cuadro 2— mediante una dotación presupuestaria anual suficiente, y, cuando proceda, activar la cláusula prevista en la normativa 
europea (y referenciada en el Real Decreto-ley 309/2022) que permite incrementar la compensación para asegurar una protección adecuada, limitando el sobrecoste eléctrico subvencionable al 
1,5% del VAB de la empresa.

• Adicionalmente, la Alianza propone modificar el artículo 30.4 de la Ley 7/2021 para sustituir el actual límite del 25% por una redacción que permita destinar los ingresos de las subastas EU ETS 
que resulten necesarios para garantizar la aplicación efectiva de las compensaciones por costes indirectos, con posibilidad de superarlo de forma justificada conforme al marco europeo.

A

B

D

C

• Aumentar las compensaciones por CO2 indirecto hasta una aplicación efectiva del 75% / 80%, incorporando 
además la cláusula del 1,5% del VAB para los casos de mayor exposición, reduce la fuga de carbono, corrige la 
infrafinanciación acumulada y alinea a España con la práctica europea, reforzando la competitividad de la 
industria.

• La medida generaría más de 3.330 M€ de ahorro para la industria (2026–2030) que, al reinvertirse, impulsará la 
modernización industrial y tendrá un impacto significativo producción y empleo.

• El presupuesto para cubrir el 25% máximo se estima en 652 M€ en 2026, 627 M€ en 2027, 640 M€ en 2028, 707 
M€ en 2029 y 708 M€ en 2030. 

• El coste de la medida excede el umbral del 25% de los ingresos EU ETS, ya que este resulta insuficiente para 
cubrir la intensidad máxima de ayuda del 75% / 80%, como evidencian las necesidades ya observadas en 2025.

708 M€
Coste de destinar el 25% de los ingresos de las 

subastas del EU ETS en 2030

• La medida se financiaría íntegramente con los ingresos del EU ETS, una fuente estable y creciente derivada del 
aumento del precio del CO2, lo que garantiza recursos recurrentes sin presión sobre las cuentas públicas.

• Aunque elevar el uso de los ingresos hasta el 25% refuerza las ayudas, sería necesario prever flexibilidad 
adicional para garantizar una aplicación efectiva del 75% / 80% y la cláusula del 1,5% del VAB.

• El marco europeo permite compensar hasta el 80% de los costes indirectos de CO₂ y superar el umbral del 25% de los ingresos EU ETS mediante justificación.
• Para garantizar la aplicación efectiva del mecanismo, resulta necesario adaptar la normativa nacional —en particular el artículo 30.4 de la Ley 7/2021— 

eliminando el límite del 25%. 

2.833 M€
Ingresos proyectados EU ETS a 2030 

6.030 M€
Incremento anual de la producción a partir de 2030

5. Aumento de las Compensaciones por CO2 indirecto hasta el máximo autorizado 



Conclusiones
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• La reciente eliminación del Mecanismo de Equilíbrio Concurrencial (MEC) en Portugal el pasado 30 de diciembre —creado como contrapartida al IVPEE por Decreto-Lei n.º 74/2013— genera una asimetría 
regulatoria que distorsiona el MIBEL, resta competitividad a la industria española y genera una desventaja competitiva frente a Portugal en el ámbito de la factura doméstica y la atracción de inversiones, 
por lo que la Alianza propone la eliminación total del IVPEE o, como alternativa, eliminarlo de forma gradual hasta 2030.

• El calendario propuesto en caso de optar por la eliminación gradual salvaguarda la sostenibilidad del sistema y se alinea con la amortización de FADE en 2027: 6% en el segundo semestre de 2026, 5% en 
2027, 3% en 2028, 1% en 2029 y 0% en 2030.

1. Eliminación del Impuesto sobre el Valor de la Producción de Energía Eléctrica (IVPEE)

• La Alianza propone ampliar la base de beneficiarios del actual tipo reducido del Impuesto Especial Eléctrico (bonificación del 85%) mediante dos vías complementarias: (1) la modificación del artículo 98.1.f 
de la Ley 38/1992, ajustando el umbral actual del 5% de consumo eléctrico al 3% del consumo energético sobre el valor de la producción, y (2) la incorporación de un nuevo apartado (98.1.g), que permita 
acceder a la bonificación a empresas industriales que suscriban compromisos acreditables de eficiencia energética (sistemas de gestión energética, auditorías periódicas o planes sectoriales de reducción 
de intensidad energética).

2. Ampliación de la base de beneficiarios de la reducción del Impuesto Especial Eléctrico (IEE)

• La alianza propone que los costes de congestiones de red, tanto del PDBF como de tiempo real se integren dentro de la metodología de peajes del sistema eléctrico español, en lugar del esquema actual. 
Actualmente, en España estos costes se repercuten directamente a los consumidores en proporción a su consumo final, de forma separada y con alta volatilidad. Esta forma de asignación es heterodoxa 
frente a Europa, ya que en la mayoría de los países europeos dichos costes se financian vía peajes de red. La medida propuesta consistiría en integrar estos costes dentro de los peajes regulados que pagan 
todos los consumidores, lo que implicaría estabilizar y redistribuir su incidencia entre categorías de consumidores de forma predecible.

4. Tratamiento de los Servicios de Ajuste

• La Alianza propone reforzar el mecanismo garantizando la aplicación efectiva de la intensidad máxima de ayuda permitida por el marco europeo —80% para los sectores del Cuadro 1 del Anexo I del Real 
Decreto-ley 309/2022 y 75% para los sectores del Cuadro 2— mediante una dotación presupuestaria anual suficiente, y, cuando proceda, activar la cláusula prevista en la normativa europea que permite 
incrementar la compensación para asegurar una protección adecuada, limitando el sobrecoste eléctrico subvencionable al 1,5% del VAB de la empresa.

• Adicionalmente, la Alianza propone modificar el artículo 30.4 de la Ley 7/2021 para sustituir el actual límite del 25% por una redacción que permita destinar los ingresos de las subastas EU ETS que resulten 
necesarios para garantizar la aplicación efectiva de las compensaciones por costes indirectos, con posibilidad de superarlo de forma justificada.

5. Aumento de las Compensaciones por CO2 indirecto hasta el máximo autorizado 

• La Alianza propone establecer una reducción estructural del 80% en los peajes de acceso a las redes eléctricas para los consumidores electrointensivos, con carácter estructural, con el objetivo de mejorar 
la competitividad industrial, reducir la exposición a los costes eléctricos y apoyar la electrificación y descarbonización de los procesos productivos.

• Se propone garantizar previsibilidad regulatoria consolidando la medida como permanente, evitando renovaciones anuales que limitan la planificación de inversiones industriales.

3. Reducción Estructural del 80% de Peajes para consumidores electrointensivos

Las medidas propuestas permitirán reducir los costes eléctricos y reforzar la competitividad de la industria española
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IVPEE: 
Eliminación del Impuesto 

Restricciones técnicas:    Trasladar a 
Peajes

Peajes de Acceso:
Reducción estructural 80% 
Electrointensivos

Impuestos:
Reducción de la base imponible del 
IEE un 85%

Compensaciones de CO2: Ajustar al 
máximo permitido 

- 4,27 €/MWh 

- 7,33 €/MWh 

- 3,69 €/MWh 

- 3,89 €/MWh

Medidas

22,1

43,2

58,8

39,6

Objetivo

Comparativa 

Actual

24,3

65,3

-30,8

Mercado

Servicios de Ajuste, Peajes, Cargos e Impuestos

Compensaciones

Precio Final 2025

58,78 €/MWh 

Precio Final Objetivo1

39,60 €/MWh 

13,1

61,0

-34,5

Se trata del precio final objetivo máximo resultante de aplicar 
todas las medidas sobre el precio de 2025.

- 3,72 €/MWh
(Reducción ya incluida en el 

precio final 2025)

Nota: El precio de Francia tiene en cuenta la aplicación de la Tarifa 
ARENH, vigente hasta el 31/12/2025

Tarifa 6.4

El impacto en el precio final sería de una reducción en torno al 30% en el caso de que se aplicaran todas las medidas 
sobre la tarifa 6.4, acercando el precio final pagado por la industria a los niveles europeos

Notas: 1. El precio final objetivo se trata de una simulación de como quedaría el precio final de 2025 si se aplicaran todas las medidas propuestas en su máximo alcance. 2. La tarifa empleada en el análisis es
la tarifa.

Fuente: Barómetro Energético en España a 31/12/2025 - AEGE
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- 3,72 €/MWh

IVPEE: 
Eliminación del Impuesto 

Restricciones técnicas:     
Trasladar a Peajes

Impuestos:
Reducción de la base imponible 
del IEE un 85%

- 5,27 €/MWh 

Medidas

- 3,06 €/MWh 

- 5,48 €/MWh

Mercado

Servicios de Ajuste, Peajes 
Cargos e Impuestos

Gestión Demanda

Tarifa 6.11

136,04 €/MWh 
Precio Final Objetivo3

122,22 €/MWh 

Precio Final

Impacto - 10%

56,4

80,6

-1,0

47,9

75,3

-1,0

Tarifa 6.31 Tarifa 6.42Tarifa 6.21

39,2

78,9

-1,0

28,7

73,7

-1,0

34,6

76,8

-0,9

23,3

71,8

-0,9

24,3

65,3

-6,2

17,0

61,0

-6,2

- 5,16 €/MWh 

- 5,71 €/MWh 

- 4,71 €/MWh

117,06 €/MWh 101,48 €/MWh 

- 13%

- 5,02 €/MWh 

- 6,81 €/MWh 

- 4,45 €/MWh

110,45 €/MWh 94,17 €/MWh 

- 15%

- 4,27 €/MWh 

- 7,33 €/MWh 

83,38 €/MWh 71,80 €/MWh 

- 14%

(Reducción ya incluida en el precio 
final 2025)

El impacto en el precio final, en caso de aplicarse las medidas sobre las tarifas 6.X para las industrias no 
electrointensivas y no elegibles para compensaciones de CO2, sería el siguiente:

Notas: 1. Se han empleado los datos de 12 meses. Jul 2024 - jun 2025 para las tarifas 6.1, 6.2 y 6.3 publicadas en el último boletín de indicadores eléctricos disponibles a la fecha, incluyéndole los impuestos aplicables (IE, Tasa 
Municipal y FNEE). 2. Se han empleado los datos del Barómetro de AEGE (31/12/2025) para la tarifa 6.4. 3. El precio final objetivo se trata de una simulación de cómo quedaría el precio del boletín si se aplicaran todas las medidas 
propuestas en su máximo alcance. 

Fuente: (1) Boletín de Indicadores Eléctricos – IS/DE/012/25 (2) Barómetro Energético en España a 31/12/2025 - AEGE



Página 37

772 

6.190 

3.903 

882 818 456 407 687 666 455 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BC1 + BC2 +BC3

772 

6.190 

3.903 

882 706 611 
1.029 

1.965 
2.641 2.866 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BC3 – Traslado del 100% RRTT a peajes

772 

6.190 

3.903 

882 833 448 406 686 664 452 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BC1 - Eliminación progresiva del Impuesto sobre el Valor de la Producción 
de Energía Eléctrica (IVPEE)

✓ En los escenarios —BC1 (eliminación del IVPEE) y BC2 (reducción del 80% de los peajes para electrointensivos), la sostenibilidad financiera del sistema eléctrico queda 
garantizada en todos los ejercicios sin necesidad de incrementar cargos o peajes.

✓ En el BC3 (integración del total de las RRTT en peajes), si se hace un traslado directo el impacto es de una subida del 28,6% en peajes, no obstante, como se observa esta 
medida aplicada de forma singular, tendría capacidad de ajustarse.

✓ Al combinar todas las medidas (BC1+ BC2 + BC3), sí que se debería mantener estable dicho ajuste en peajes para mantener un superávit constante, teniendo un impacto 
de 20 euros al año en el consumidor doméstico.

772 

6.190 

3.903 

882 818 611 
1.033 

1.969 
2.645 2.870 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BC2 – Reducción de peajes del 80% para electrointensivos

Incremento Peajes: 0%
Incremento Cargos: 0%

Incremento Peajes: 0%
Incremento Cargos: 0%

Incremento Peajes: 28,6%
Incremento Cargos: 0%

Incremento Peajes: 28,6%
Incremento Cargos: 0%

El análisis del sistema eléctrico hasta 2030 confirma que las medidas son compatibles con la sostenibilidad financiera 
del sistema, con un impacto limitado de 20 euros anuales en peajes de tarifas 2.0.
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